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Predgovor

"Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma”, koja
je sacinjena krajem 2002. godine, prvi je zajednicki, okvirni dokument na nivou Bosne i
Hercegovine kojim se definiraju ciljevi i planiraju potrebne akcije i reforme u pravcu konacnog
realiziranja odredbi Aneksa VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Sporazum o povratku
izbjeglica i raseljenih osoba).

Poseban znacaj ovom dokumentu daje Cinjenica da je Strategija prihvacena i od resornih drzavnih
i entitetskih institucija i od struktura medunarodne zajednice u BiH.

Strategijom su utvrdeni sljedeéi STRATESKI CILJEVI:

DovrSenje procesa povratka izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH;
Realiziranje povrata imovine i stanarskih prava;

DovrsSenje procesa rekonstrukcije stambenih jedinica za potrebe povratka;
Osiguranje uslova odrzivog povratka i procesa reintegriranja u BiH.

PONPE

..... v

Da bi se na Sto transparentniji, efikasniji i ekonomicniji nacin postigli definirani ciljevi, Strategijom
su utvrdene sljede¢e REFORME 1 PRAVCI STRATESKOG DJELOVANJA:

Pravne reforme i uskladivanje propisa;

Strukturalne i organizacijske reforme;

Osposobljavanje i stavljanje u funkciju jedinstvene baze podataka;
Stvaranje uslova za odrzivi povratak.

PWONPE

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, u saradnji sa resornim ministarstvima entiteta i
odjeljenjem Brcko distrikta BiH, planski i sistematicno je djelovalo na reformama u pravcu
ostvarenja utvrdenih strateskih ciljeva.

Ono 3to je bio poseban izazov i 5to je direktno uticalo na reformske procese jeste Cinjenica da se
Bosna i Hercegovina morala suociti sa dva podjednako vazna prioriteta. S jedne strane, postojala
je obaveza potpunog preuzimanja odgovornosti za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma sa institucijama medunarodne zajednice na vlasti u Bosni i Hercegovini, a s druge
strane, bilo je potrebno ostvariti planirane strateSke ciljeve.

Nedvojbeno su postignuti izuzetni rezultati na realiziranju odredenih strateskih ciljeva, a to je
pratila i uspostava i uredenje jednog transparentnog sistema koji je postao garant
jednakopravnosti svih izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika u pristupu pomodi vezanoj za
povratak.

U posljednjih Cetrnaest godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma skoro sva zauzeta
imovina vrac¢ena je njenim predratnim vlasnicima, hiljade unistenih kuca je obnovljeno, povecana
je zastupljenost manjina u javnom sektoru, slobodu kretanja danas uZzivaju sve osobe, a sigurnost
povratnika je znacajno unaprijedena.

Medutim, uprkos ovim uspjesima, ostalo je jo$ puno toga da se ucini kako bi svi ljudi u BiH u
potpunosti uzivali nesmetan pristup svim pravima koja su definirana u Aneksu VII.

Evidentno je bilo neophodno preispitati i oja¢ati napore na provedbi Aneksa VII, te s tim ciljem,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i UNHCR, u bliskim konsultacijama sa ostalim
klju¢nim akterima, inicirali su reviziju "Strategije BiH za provedbu Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma’.



Aktivnosti na izradi revidirane Stretegije otpocCele su u oktobru 2007. godine dono3enjem
Akcionog plana za reviziju, kojim je predvideno formiranje 10 konsultativnih radnih podgrupa za
provodenje aktivnosti na analizi i predlaganju strateskih reformi i ciljeva u OBLASTI:

1. rekonstrukcije stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika,
zatvaranja kolektivnih centara i rjeSavanja pitanja alternativhog smjestaja
raseljenih osoba i povratnika i socijalnog stanovanja sa posebnim akcentom na
probleme raseljenih osoba i izbjeglica i stambenog zbrinjavanja ranjivih
kategorija povratnika;

2. dovrSetka procesa povrata imovine i stanarskih prava izbjeglica, raseljenih

osoba i povratnika;

elektrifikacije povratnickih naselja i pojedinaénih stambenih jedinica

povratnika;

rekonstrukcije infrastrukture u mjestima od interesa za povratak izbjeglica,

raseljenih osoba i povratnika;

zdravstvene zastite raseljenih osoba i povratnika;

socijalne zaStite raseljenih osoba i povratnika;

ostvarivanja prava na Skolstvo raseljenih osoba i povratnika;

prava na rad i zapoSljavanje raseljenih osoba i povratnika;

sigurnosti raseljenih osoba i povratnika i deminiranja podrucéja povratka;

0. prava na naknadu Stete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima.

w
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Sve konsultativne, planirane faze i aktivnosti predvidene Akcionim planom za reviziju uspjesno su
provedene, a okoncane su izradom nacrta dokumenta koji je, po obavljenim javnim raspravama,
upucen Vije¢u ministara BiH, krajem oktobra 2008. godine.

VijeCe ministara je na sjednici odrzanoj 29. 1. 2009. godine razmatralo i utvrdilo Prijedlog
revidirane Strategije, nakon Cega je ista usvojena i na 53. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj
13. 5. 2009. godine. Medutim, ovaj Prijedlog nije dobio potrebnu entitetsku vecinu na 31. sjednici
Doma naroda, odrzanoj 18. 6. 2009. godine.

Nakon toga, na sjednici odrzanoj 7. 7. 2009. godine, Zajednicki kolegij oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, ponovo je aktuelizirao pitanje usvajanja Revidirane strategije i zatraZio od Vijeca
ministara da ulozi dodatne napore radi utvrdivanja novog usagla3enog prijedloga i u 3to kracem
roku ga dostavi u parlamentarnu proceduru na usvajanje.

Predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice prisustvovali su svim sjednicama domova i
radnih tijela PS BiH na kojima je razmatrana predmetna Strategija i na osnovu diskusija delegata i
¢lanova Zajednicke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i
etiku, identificirali su potrebu za konceptualnim rjeSenjima u dvije specificne oblasti: Sustinsko
okoncanje procesa povratka do 2014. godine i Pristup pripadaju¢im pravima izbjeglica i raseljenih
osoba na naknadu Stete u kontekstu Aneksa VII DMS.

S tim u vezi, izvorni dokument dopunjen je sa dva dodatka i to:
Okvirni program povratka 2009 - 2014. godine i
Koncept za rjeSavanje pitanja nadoknade Stete sa Akcionim planom.

Ovako dopunjena, Revidirana strategija usaglasena je sa nadleznim entitetskim ministarstvima,
Vladom Brcko distrikta BiH i UNHCR-om i vjerujemo da je, po proteku vise od dvije godine od
otpodinjanja intenzivnog rada na reviziji ovog izuzetno vaznog i kompleksnog strateskog
dokumenta, napravljen jedan sveobuhvatan operativni okvir, Cija provedba c¢e rezultirati
unapredenjem pristupa pravima iz Aneksa VII DMS.

MINISTAR ZA LJUDSKA PRAVA | IZBJEGLICE BIH
dr. Safet Halilovi¢



Zahvale

Pored Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH kao nosioca aktivnosti, uz supredsjedanje
UNHCR-a ili OSCE-a i Ministarstva civilnih poslova BiH, u radu radnih podgrupa ucestvovali su
predstavnici preko pedeset institucija i organizacija domace vlasti, medunarodne zajednice,
nevladinog sektora i predstavnika civilnog drustva.

Ovom prilikom zahvaljujemo se urednicima i autorima, kao i svim institucijama i pojedincima Kkoji
su kao ucesnici u radu radnih podgrupa dali svoj doprinos na reviziji Strategije BiH za provedbu
Aneksa VII DMS: (prema abecednom redoslijedu)

INSTITUCIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH: Alikadi¢ Mustafa, Hatibovi¢ Altijana,
Kovac Drago, Kovacevic¢ lvica, Krli¢begovi¢ Adnan, Laji¢ Nedeljko i Matovi¢ Milka
Ministarstvo civilnih poslova: Dilber Dragana, FoCo Sanela, Lale Milijana, Sablji¢ Velija i
Terko Ermin

Centar za uklanjanje mina u BiH (MAC): Orahovac Ahdin i Peri¢ Jovo

Fond za povratak: Doki¢ Nedo i Krsmanovi¢ Zlata

Agencija za drzavnu sluzbu: AkSamija Zlatko

Agencija za rad i zaposljavanje BiH: Kulenovi¢ Borjana i Zuko Samir

INSTITUCIJE FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica: Alijagi¢ Sulejman, Cibo Dzemail,
HadZiomerovi¢ Mujo, Hamzi¢ Ladislava, Hot Nejra, Jahi¢ Sabira, MaSovi¢ Amira,
Mehmedbegovi¢ Zenaid, Palo Sevka i Skaljo Omer

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije: Gagula Mustafa

Ministarstvo obrazovanja i nauke: Pandzo-Hasanberg Emina i Ruzdi¢ Demko
Ministarstvo prometa i komunikacija: Demirovi¢ Izet i Mehinagi¢ lzet

Ministarstvo prostornog uredenja: Donlagi¢ Sedida

Ministarstvo rada i socijalne politike: Hasanagi¢ Sefika, Karahmet Esma i Zuko Emina
Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta: Liki¢ Aleksandar

Ministarstvo zdravstva: Zuljevic-Sertic Vesna

Ministartsvo unutradnjih poslova: Cati¢ Dzenis i Katica Admir

Agencija za drzavnu sluzbu: I3eri¢ Enver

Zavod za zapoS$ljavanje: Huski¢ Haris

RESORNA KANTONALNA MINISTARSTVA, UREDI | UPRAVE: Brkan Enver, Dedié
Dijana, Durakovi¢ Edin, Juki¢ Jasenka, Ljubijanki¢ Visnja, Kaltak Mehemed, Topalovié
Hasan, Srndi¢ Remza, Zemani¢ Hasan i Zovko Dragica

INSTITUCIJE REPUBLIKE SRPSKE:

Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica: Cevriz Nebojsa, Doki¢ Nanad, Macanovié
Stjepan, Ore3kovi¢ Ljiljana, Petrovi¢ Jagoda, Samardzi¢ Jasmin, Skaki¢ Njegovan i Vuleta
Drago

Ministarstvo privrede, energetike i razvoja: Jankovi¢ Milan

Ministarstvo prosvjete i kulture: Garaca Zorica

Ministarstvo rada i bora¢ko-invalidske zasStite: Aleksi¢ Rade

Ministarstvo saobracéaja i veza: Cic¢i¢ Miroslav

Ministarstvo unutra3dnjih poslova: Kosori¢ Sinisa

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju: Trivi¢ Milenko
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite: Lepir Ljubo, Milakovi¢ Nedeljko i Vasi¢ Ljiljana
Agencija za drzavnu upravu: Arezina Brankica

Zavod za zaposljavanje: Kuljanin Sanja i Latinovi¢ Gordana



VLADA BREKO DISTRIKTA BIH

Odjeljenje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja: Duri¢-Zili¢ Branka, Mili¢
Mitar i Serifovi¢ Enes

Odjeljenje za obrazovanje: Basi¢ Slavoljub

Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge: Filipovi¢ Branimir

JAVNA PREDUZECA

JP Elektroprivreda BiH: Jamak Enver i KaradZa Jasminka
JP Elektroprivreda HZ Herceg Bosne: Mari¢ Zdenko
Elektroprivreda RS: LaZeti¢ Jagoda

NEVLADINE ORGANIZACIJE

Savez udruzenjaZudruga izbjeglica, raseljenih lica i povratnika BiH: Gasi¢ Ranka,
Ivi¢i¢ Nikola, Maki¢ Uro$, Saléinovi¢ Muhamed, Softi¢ Dijana, Sehovac Du3an, Zemanié
Rifat i Zuki¢ Mirhunisa

Savez udruzenja izbjeglih, raseljenih i povratnika R Srpske: Mihajlovi¢ Mitar,
Stevanovic¢ Veljko i Vuji¢ Dragan

Zajednica prognanih, izbjeglih i raseljenih Hrvata u BiH: Lepan Jakov

MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

UNHCR: Cejovi¢ Sabina, Deck Peter, Femi¢ Olga, Hadzizuki¢ Maja, Ho3o Armin, Hrasnica
Lejla, Mooney Erin, Pohl Scott, Pommier Bruno, Ridanovi¢ Lejla i Vignjevi¢ Vesna
Delegacija Evropske komisije u BiH: Pires John i Tica Sanja

EUPM: Willis Vesna

OHR: Berthoud Julien, Kreho Amela, Prins Margriet i Zuki¢ Nada

OSCE: Jankovi¢ Aleksandar, Klincov Dragana, Poskovi¢ Hajro, Sarapa Aleksandar i
Tandara Amela

UNDP: Bahtijarevi¢ Rankica, Bijedi¢ AiSa, Kapetanovi¢ DZenan, O'Brien Tim, Radeka
Renata i Tadi¢ Slobodan

UNICEF: Bajraktarevi¢ Selena, Grahovac Slavenka, Raghovanski Anil i Ribar Erna
UNHABITAT: Mojovi¢ Dorde

CRS: Imamovi¢ Sanela i Kapetanovi¢ Senad

DRC: Visentin Enrico

EU Return project: Petersen Michael

Posebnu zahvalnost Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH upucuje Predstavnistvu UNHCR-a
u Bosni i Hercegovini, za pruzenu stru¢nu pomo¢ u toku cjelokupnog procesa izrade nacrta ovog
dokumenta, i Svicarskom uredu za razvoj i saradnju (SDC), koji je osigurao finansijsku podrsku za
pokrice troskova u radu konsultativnih radnih grupa.
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UuvoD

Aneksom VII Dejtonskog mirovnog sporazuma strane potpisnice su potvrdile svoju opredijeljenost
postivanja prava izbjeglih i raseljenih osoba, posebno prava na povratak, kao i prava na povrat
imovine i/ili kompenzaciju.

lako su, evidentno, postignuti znacajni rezultati na realiziranju odredbi Aneksa VII, vise od
polovine od ukupno 2,2 miliona izbjeglih i raseljenih osoba nije se vratilo svojim ku¢ama, a mnogi
od njih jo$ uvijek trebaju trajna rjeSenja.

Preostao je veliki broj izbjeglica, raseljenih osoba i ostalih osoba pogodenih konfliktom kojima i
dalje treba trajno rjeSenje, medu njima 125.000 raseljenih osoba Cdiji je status potvrden u
reregistraciji iz 2005. godine. Mnogi od ovih ljudi su krajnje ugrozeni, traumatizirani i Zive u
nehumanim uslovima u raseljenju.

NaZzalost, joS uvijek i oko 2.700 porodica Zivi u kolektivnim oblicima zbrinjavanja u BiH.

Takoder, mnogi ne mogu da se vrate zato Sto je njihova predratna imovina uniStena i nalazi se na
listi onih, blizu 45.000 stambenih jedinica povratnika koje ¢ekaju na obnovu ili zato $to teren u
njihovim mjestima povratka nije oci¢en od mina.

Mnogobrojne osobe koje prije rata nisu posjedovale nikakvu imovinu, nisu ni imale priliku da
iskoriste neki projekt koji bi njima i njihovim porodicama omogudio iznalaZenje trajnog rjesenja.

Istovremeno, mnogobrojni povratnici koji su se do sada vratili suoCavaju se sa uslovima koji
ugrozavaju mogucnost njihovog opstanka u mjestima povratka.

Postoji velika disproporcija izmedu ulaganja i stvarnih potreba za realiziranje strateskih ciljeva iz
Strategije BiH za provedbu Aneksa VII DMS.

Ekonomske prilike su oskudne, Cesto nedostaje infrastruktura, ukljucujudi elektricnu energiju, a
njihov pristup pravima i uslugama kao 3to su zdravstvena zaStita, obrazovanje, socijalna zaStita i
penzije, ogranicen je.

Nerijetko su ova ograni¢enja ukorijenjena u diskriminaciji, $to je u suprotnosti sa principima
postaviljenim u Aneksu VII, Ustavu BiH i medunarodnom pravu. U nekim slucajevima, primarnu
poteskocCu povratku predstavlja izmijenjeno socijalno okruzenje u kome se nalaze brojne osobe,
narocito mladi koji tragaju za mogucnostima za visim obrazovanjem i zaposljavanjem u veéim
gradovima, a ne u ruralnim sredinama.

Ustavom BiH, kao i medunarodnim standardima, raseljenim osobama i povratnicima
zagarantirana su podjednaka prava kao i svim drugim stanovnicima u BiH. Medutim, danas, viSe
od 14 godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, ostaju brojni izazovi koje joS$
uvijek treba prevladati kako bi se pristup ljudskim pravima osigurao za mnoge raseljene osobe i
povratnike, narocito najugrozenije, kojima je neophodna i dodatna finansijska i socijalna podrska.

Progres u BiH druStvu usporen je u mnogim oblastima. Ovo se posebno odnosi na ekonomskKi i
socijalni razvoj. Kao posljedica toga, potencijalni povratnici su ¢esto suoCeni sa obeshrabruju¢im
realnostima Zivota Sirom BiH.

Medutim, nesporno je da je uz sve prisutne probleme, i pored viSegodi$njeg boravka izvan svojih
prijeratnih prebivaliSta, veliki broj raseljenih osoba izjavio Zelju i namjeru za povratkom; dakle, za
njih se trajna rjeSenja trebaju iznalaziti u okviru ove opcije.



Stoga je potrebno ne samo zadrzati fokus nego je neophodno poduzimati i dodatne napore
usmjerene na kontinuiranu podrSku pristupu pravima za siguran, dostojanstven povratak i punu
reintegraciju povratnika, bez davanja prednosti bilo kojoj grupi ili pojedincu, ¢ime se osigurava
jednoobrazna i uskladena realizacija ciljeva Aneksa VIl Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
i Hercegovini na cijeloj teritoriji BiH, na nacin koji garantuje jednakopravnost izbjeglica, raseljenih
osoba i povratnika i ne dovodedi u pitanje njihovo individualno pravo odabira drugih raspolozivih i
preferiranih trajnih rje3enja, posebno imajuci u vidu standarde iz medunarodnog okvira za zaStitu
raseljenih osoba objedinjene u "Vodecim principima internog raseljenja".

10



| — PREGLED AKTUELNOG STANJA U OBLASTI 1ZBJEGLICA
1Z BIH | RASELJENIH OSOBA U BIH

U vrijeme potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, Bosnha i Hercegovina je, prema
procjenama, imala oko 2,2 miliona izbjeglih i raseljenih stanovnika, Sto je viSe od polovine
stanovniStva registriranog popisom iz 1991. godine.

1. Izbjeglice iz Bosne i Hercegovine

Procjenjuje se da izvan Bosne i Hercegovine trenutno boravi joS oko 400.000 osoba, od oko
1,2 miliona nasih drzavljana koji su napustili BiH od 1992. do 1995. godine, i koji su kao takvi
evidentirani kao izbjeglice iz BiH. Najveci broj njih se integrirao u zemljama prihvata, a
procjenjuje se da blizu 80.000 izbjeglica iz BiH joS uvijek treba trajna rjeSenja, koja mogu
ukljucivati i njihov povratak u BiH.

Iz inostranstva se prijavilo 6.550 porodica koje trebaju pomo¢ u rekonstrukciji u svrhu
povratka oko 23.500 izbjeglih osoba, od kojih gotovo tri Cetvrtine (75%) borave u susjednim
zemljama regiona, oko 20% u evropskim zemljama, a oko 5% u prekookeanskim zemljama.

Veliki problem predstavlja povratak posebno ranjivinh kategorija naSih izbjeglica iz zemalja
prihvata, jer i nakon dugogodi$njih bilateralnin napora na ovom planu, ovaj goruci problem
Bosna i Hercegovina joS uvijek nije uspjela sistematski i do kraja rijeSiti. Posebno se to odnosi
na povratak dusevnih bolesnika koji su potpuno zavisni od asistencije drzave u svom povratku.
BiH je nedavno uspjeSno vratila jednu takvu grupu od 19 izbjeglica koja se nalazila u
izbjeglickom centru u Debrecinu u R Madarskoj, a u R Hrvatskoj, u psihijatrijskim bolnicama,
boravi ukupno 56 pacijenata koji su izbjeglice iz BiH.

Slicne primjere posebno osjetljivih grupa bh. izbjeglica - dusevnih bolesnika, ali i ostalih
ranjivin kategorija izbjeglica, kao 5to su tjelesno i mentalno invalidne osobe, bivsi logorasi,
djeca bez pratnje i sl., BiH ima i u drugim zemljama.

2. Raseljene osobe u Bosni i Hercegovini

2.1. Raseljavanje kao posljedica sukoba

Potpisivanje mirovnog sporazuma, krajem 1995. godine, oko milion osoba docekalo je
raseljeno u BiH, Sto Cini gotovo Cetvrtinu prijeratnog stanovnistva Bosne i Hercegovine. Medu
njima, tre¢ina je bila raseljena unutar svojih opcina prebivalista, usljed ¢ega se namece
zakljuCak da uzroci raseljavanja nisu nuzno vezani za progon i/ili opravdan strah od progona i
sveopceg nasilja, nego se, takoder, mogu dovesti u direktnu vezu sa posljedicama koje su
sukobi prouzrokovali na imovini, odnosno predratnim domovima raseljenih osoba.

2.2. Registracija raseljenih osoba u BiH u 2000. godini

Prvi, sveobuhvatan, sluzbeni popis raseljenih osoba na podrucju Bosne i Hercegovine izvrien je
krajem 2000. godine, kada je evidentirano 185.233 raseljenih porodica (ukupno 557.275
raseljenih osoba), od kojih 93.422 porodice ili 50,43% na podrucju FBiH, 84.318 ili 45,52% na
podrucju RS i 7.493 ili 4,05% na podrucju Br¢ko distrikta BiH.

Prema nacionalnoj strukturi, registrirano je 44,4% raseljenih BosSnjaka, 47,7%, Srba, 7,5%
Hrvata, a 0,4% preostalih registriranih raseljenih osoba bili su pripadnici ostalih naroda u BiH.
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2.3. Raseljene osobe u BiH pocetkom 2008. godine

- Reregistracija u 2005. godini

Prikupljanjem zahtjeva za reviziju statusa na teritoriji cijele BiH, koje je zaklju¢eno sa 31. 03.
2005. godine, pristupilo se reviziji brojéanog stanja i statusa raseljenih osoba. Na podrucju BiH
podneseno je 59.825 zahtjeva za (re)registraciju 186.451 raseljenih osoba.

- Rezultati revizije statusa i broj¢ano stanje raseljenih osoba u BiH

Od ukupnog broja podnesenih zahtjeva na nivou BiH, u prvom stepenu upravnog rjeSavanja
doneseno je oko 32% negativnih rjeSenja, odnosno za 59.021 osobu je, u skladu sa zakonskim
odredbama, status prestao ili nije odobren, dok su preostali dobili pozitivha rjeSenja tako da je
trenutno u Bosni i Hercegovini u statusu raseljenih 41.013 porodica, ukupno 125.072 raseljene
osobe, od kojih 56.287 ili 45% raseljeno je na podrucju FBiH, 67.673 ili 54,1% na podrucju RS
i 1.112 ili 0,9% na podrucju Brcko distrikta BiH.

- Nacionalna struktura raseljenih osoba u BiH

Prema rezultatima revizije statusa raseljenih osoba, doslo je do povecanog broja Srba u
ukupnom broju raseljenih osoba u BiH, odnosno do procentualnog povecanja njihovog uceséa
u nacionalnoj strukturi raseljenih osoba, prema kojoj je 69.099 raseljenih osoba (55,2%)
pripadnika srpske nacionalnosti, 47.907 ili 38,3% bo3njaCke, 7.450 ili 6% hrvatske, a
preostalih 616 (0,5%) pripadnici su ostalih nacionalnosti.

- Struktura raseljenih osoba prema mjestima sadasnjeg i prijeratnog prebivaliSta

Analizom se uoCava da je ukupno gledano, na nivou BiH, broj meduentitetski raseljenih osoba
najvidi, s tim 3to je procenat najvidi u RS gdje vise od 90% raseljenih potice iz FBiH, dok je u
FBiH vecina unutarentitetski raseljenih osoba, a pogotovo se to odnosi na Bréko u kojem je
gotovo polovina raseljenih osoba raseljena unutar Distrikta, odnosno interno raseljena.

Nadalje, interno raseljavanje, odnosno raseljenost unutar domicilnih mjesta prebivaliSta
najprisutnija je u urbanim sredinama u kojima je bio i najvisi broj stambenih jedinica/stanova
u drustvenom vlasnidtvu. Ovo se direktno moze povezati sa znaCajnim brojem preostalih
unidtenih i ostecenih stambenih jedinica u viSeporodi¢nim zgradama, cija obnova, usljed
visokih troSkova sanacije i drugih problema, kao npr. nerijeSenih imovinskih pitanja i sl., nije
na zadovoljavajuci nacin pratila potrebe za povratkom.

- Povezanost stanja stambenih jedinica i statusa raseljenih osoba

Dovodenjem u vezu pokazatelja o broju stambenih jedinica nad kojima su nositelji raseljenih
domacdinstava imali privatno vlasnistvo ili stanarsko pravo uoCava se da oni priblizno
odgovaraju broju stambenih jedinica raseljenih osoba koje su trenutno uniStene/neuslovne.
Razlog ovoj koincidenciji je to da je prema vazec¢im propisima jedan od osnovnih kriterija za
potvrdivanje i/ili uspostavljanje statusa raseljene osobe u skladu sa vazeéim propisima, koji se
primarno veze za (ne)mogucénost stanovanja u prijeratnoj stambenoj jedinici usljed njene
(ne)uslovnosti.

- SmjeStaj raseljenih osoba u BiH

Raseljene osobe borave u razli¢itim vrstama/oblicima smjeStaja u dva entiteta i Bréko distriktu
BiH. Dok su raseljeni na podrucju BrCko distrikta BiH smjesteni iskljucivo u individualnim
oblicima smjestaja, u dva entiteta postoje i razliite forme kolektivnog zbrinjavanja. Medutim,
za razliku od Federacije BiH, u kojoj jo3 uvijek postoje namjenski objekti kao zvani¢no priznati
kolektivni centri, ali i ostali oblici kolektivhog smjeStaja, u Republici Srpskoj, kao kolektivni
oblici zbrinjavanja raseljenih osoba pojavljuju se objekti prilagodeni za ove namjene, a to su
objekti bivsih 3kola, domova kulture, kasarni, domova zdravilja i slicho, sa veoma lo3im
uslovima smjestaja, te zakupljeni objekti kolektivhog smjestaja, a to su uglavnom objekti
hotela ili motela ili objekti preduzeéa koji su sluzili za smjestaj njihovih radnika. I u ovim
objektima standard zbrinjavanja raseljenih osoba je na veoma niskom nivou.
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Medu osobama raseljenim u FBiH najviSe je onih koji su alternativho smjeSteni u privatnoj
imovini drugih osoba, a odmah potom slijede korisnici objekata kolektivhog smjeStaja. Od
ostalin vrsta smjestaja, u procesu reregistriranja, najvise porodica je naznacilo da su
podstanari, potom da stanuju kod rodbine i prijatelja, zatim u improviziranim smjeStajnim
objektima, djelomi¢no popravljenim, neuslovnim, privremenim objektima, ali dosta je i onih
koji su naveli da u mjestima raseljenja imaju vlastite kuce ili stanove.

U RS znacCajan je broj raseljenin osoba koje su smjestene u individualnim stambenim
jedinicama, zakupljenim za potrebe smjestaja raseljenih osoba od strane Vlade RS. Sto se ti¢e
ostalih tipova smjestaja, najviSe raseljenih osoba u RS oznadcilo je da su smjesteni kod rodbine
i prijatelja, te kao podstanari.

U Brcko distriktu BiH najviSe raseljenih osoba kao alternativni smjestaj koristi drustvenu
imovinu/stanove, bilo da se radi o adaptiranim/saniranim, ili novoizgradenim, zamjenskim
stanovima u viseporodi¢nim stambenim zgradama koji nisu privatizirani.

- Alternativni smjestaj raseljenih osoba u BiH

Kategorizacija smjeStaja na alternativne i ostale vidove smjeStaja koji raseljene osobe koriste
prema vlastitom izboru i moguénostima, cCesto Cak i u slucajevima kada imaju pravo na
organizirani alternativni smjestaj, odnosno smjestaj koji se finansira iz budzZetskih sredstava za
ove namjene - prevashodno se odnosi na izvore pokri¢a troskova za ove potrebe i razlikuje se
organizirani, budzetski finansiran alternativni smjesStaj i smjestaj koji raseljene osobe koriste u
individulanoj organizaciji. S jedne strane, to upuéuje na nedostatne mogucnosti takve podrske
za smjestaj svih raseljenih osoba sa ovim pravom, a s druge strane, to moZe biti indikator
loSeg stambenog standarda koji se moze osigurati u alternativnhim oblicima smjeStaja koji
placaju ili osiguravaju razliCiti nivoi vlasti.

I pored veoma visokih budzetskih izdvajanja za pokrice troskova alternativnog smjestaja
raseljenih osoba, 3to finansijski opterecuje oba entiteta, Brcko distrikt BiH i gotovo sve
kantone Federacije BiH, najveci broj raseljenih osoba, ukupno vise od 70.000, ne Koristi
alternativni smjestaj, dok je broj onih koji koriste neki od organiziranih vidova alternativnog
smjestaja znatno manji i obuhvata svega nesto vise od trecine raseljenih osoba u BiH, odnosno
oko 15.000 porodica, ukupno oko 45.000 osoba.

- Kolektivni oblici stambenog zbrinjavanja u BiH

Medu alternativno smjeStenim raseljenim osobama je oko 3.000 porodica, ukupno oko 8.500
osoba, koje skoro 13 godina nakon prestanka sukoba, zive u raznim vidovima kolektivnih
oblika stanovanja. Posebno treba napomenuti kako se ovaj broj odnosi iskljucivo na osobe koje
imaju status raseljenih, ¢emu svakako treba dodati i de facto raseljene osobe i ostale osobe
koje nisu raseljene, koje kolektivhe oblike stanovanja koriste po drugom osnovu, odnosno
usljed neraspolozZivosti drugog, adekvatnijeg oblika stanovanja, kao osnova socijalne sigurnosti
gradana.

3. Trajna rjeSenja za osobe pogodene posljedicama prinudnih
migracija
3.1. Dobrovoljni povratak i reintegracija

U nastojanju da se u 3to vecoj mjeri saniraju posljedice prinudnih migracija po stanovnistvo i
zaStite prava raseljenih osoba i izbjeglica, Bosna i Hercegovina je prednost dala podrsci
dobrovoljnom povratku kao najpozeljnijem vidu trajnih rjeSenja za raseljene osobe i izbjeglice,
ne dovodedi u pitanje njihovo individualno pravo odabira drugih raspoloZivih i preferiraninh
trajnih rjeSenja kako je to definirano u Aneksu VII Dejtonskog sporazuma.
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Medutim, iako su brojne raseljene osobe ostvarile svoje pravo na povratak, mnoge se i dalje
nalaze u teskoj situaciji i neophodna im je podrska kako bi se na odgovarajuéi nacin
reintegrisali u svojim prijeratnim sredinama.

3.2. Potencijalna trajna rjeSenja za raseljene osobe u BiH

Kompariranje pokazatelja o prijerathom stanovanju i trenutnom statusu stambene jedinice,
posebno su znacajni sa stanovidtva iznalaZzenja trajnih rjeSenja za raseljene osobe. Dodatnim
uvrStavanjem ostalih relevantnih preduslova i kriterija, kao Sto je, prije svega Zzelja za
povratkom, jedan od klju¢nih faktora u rjeSavanju problema raseljavanja u BiH i pruzanju
podrske onima koji se Zele vratiti, jeste rekonstrukcija odnosno sanacija prijeratnih domova, u
kojima su raseljene osobe nekada Zivjele.

Nadalje, fokusirajuci se na uslovljenost donosenja odluke o povratku osiguranjem smjestaja, s
jedne strane, obnovom stambenog fonda stimulirati ¢e se pozitivha opredjeljenja na ovom
planu, a s druge strane, ostvarivanjem pristupa pravu na obnovu relaksiraju se potrebe za
osiguranjem pristupa stambenim pravima izbjeglica i raseljenih osoba.

- Osiguravanje trajnih rjeSenja obnovom stambenih jedinica povratnika

Dovodenjem u vezu iznalazenja mogudih trajnih rjeSenja kroz rekonstrukciju i povratak trajno
se stambeno zbrinjavaju raseljene osobe koje se vrate. Osim toga, procjenjuje se da bi u
konaCnosti mogla prestati potreba za znacCajnim postotkom alternativnih privremenih
smjestajnih kapaciteta, Sto bi srazmjerno relaksiralo, tj. rasteretilo entitetske i kantonalne
budzete iz kojih se finansira smjestaj raseljenih osoba. Posljedi¢no, sredstva angaZirana za ove
namjene mogla bi se usmjeravati na druge potrebe, ukljucujuéi druga trajna rjedenja i
socijalno stanovanje osoba u stanju potrebe za stambenim zbrinjavanjem; medutim, aktivnosti
na tom planu ne mogu Cekati zavrdetak programa rekonstrukcije jer je mnogo ljudi u
kolektivnim centrima krajnje ugroZzeno i njima je neophodna neodloZzna, zaista urgentna,
podrska.

Specifi¢nije, programima za stambeno zbrinjavanje u oba ova pravca — rekonstrukcijom kojom
se omogucava povratak kao i alternativnim trajnim rjeSenjima u mjestu raseljenja - trajno bi
se rijeSilo pitanje smjestaja za dvije tre¢ine od ukupnog broja raseljenih osoba sada$njih
korisnika kolektivnih oblika zbrinjavanja, 3to bi omogucilo potpuno ukidanje ovakvih oblika
smjesStaja bilo da se radi o njihovom zatvaranju ili promjeni namjene.

Medutim, sasvim se izvjesno moze ocekivati da ¢e utvrdivanjem ostalih kriterija za dobivanje
pomodi u rekonstrukciji shodno vaZecoj zakonskoj regulativi, odredeni broj raseljenih osoba
neminovno morati biti iskljuCen iz ove opcije. Ovo se odnosi i na sluCajeve kada situacija na
terenu direktno onemogucava provodenje projekta rekonstrukcije, kao $to je npr. minirano
podrucje, nemogucnost transporta gradevinskog materijala do lokaliteta rekonstrukcije zbog
devastiranih i propalih putnih komunikacija, te kada je druga komunalna infrastruktura
(vodovod, kanalizacija, strujna mreza) potpuno unistena ili ozbiljno oste¢ena. Samo stambeno
zbrinjavanje, dakle, nije dostatno za trajno rjeSenje; neophodan je multisektoralni
sveobuhvatni i objedinjeni pristup ovom pitanju.

- Raseljene osobe za koja se trajna rjeSenja ne mogu osigurati rekonstrukcijom

Ipak, oCigledno je da se za odredeni broj raseljenih osoba, pitanje trajnog smjestaja nece moci
rijeSiti rekonstrukcijom njihovih prijeratnih stambenih jedinica. To se prije svega odnosi na one
¢iji je status raseljene osobe revidiran na osnovu zastite, humanitarnih i drugih razloga, kao i
osobe sa posebnim potrebama jer je u procesu (re)registracije evidentirano da, nazalost, ne
mali broj raseljenih osoba u BiH, pripada posebno ranjivim kategorijama stanovnistva, kao Sto
su: tjelesno i mentalno onesposobljene osobe, hroni¢ni bolesnici, porodice sa jednim
roditeljem, djeca bez roditelja, starije osobe bez sredstava za Zivot i ostale osobe koje imaju
objektivne razloge zbog kojih se ne vraéaju.

14



U ovakvim slucajevima neophodno je, na posebno senzibilan nacin, pristupiti iznalaZzenju
trajnih rjeSenja, bilo kroz smjeStaj u ustanove specijalne namjene ili provedbom daleko
kompleksnijih programa pomocdi nego $to su samo projekti rekonstrukcije stambenih jedinica.

Kada se izuzmu raseljene osobe za koje se, u najboljem slucaju, mogu iznaci trajna rjesenja
kroz rekonstrukciju, za preostalih oko 45.000 raseljenih osoba, 3to Cini priblizno 36% raseljene
populacije u BiH, potrebno je tragati za nekim drugim vidom stambenog zbrinjavanja, bilo da
se radi o rjeSavanju stambenih pitanja u prijeratnim mjestima prebivaliSta, bilo da se radi o
integraciji u mjestima raseljenja, za 3to se kao osnovni kriterij moZe koristiti (ne)postojanje
Zelje za povratkom.

Od ovog broja, za oko 6.000 raseljenih porodica/19.000 osoba koje su izjavile Zelju za
povratkom u prijeratna prebivaliSta, potrebno je tragati za iznalazenjem rjeSenja u okviru ove
opcije.

Ipak, nije zanemariv ni broj onih koji nisu sigurni, a takvih je oko 1.300 porodica/4.300 osoba,
za koje mogucnost stambenog zbrinjavanja u prijeratnim prebivalistima moZe biti presudan
faktor u donosSenju pozitivhe odluke o povratku. Ova populacija nipoSto ne smije ostati na
marginama napora za iznalazenje adekvatnih, trajnih rjeSenja, posebno kada se uzme u obzir
da je gotovo polovina ukupnog broja svih preostalih raseljenih osoba u potrebi za trajnim
rieSenjima ranije Zivjela sa roditeljima. 1z prethodno reCenog, kao nezaobilazan zakljucak,
namecée se ocjena da se radi o novoformiranim porodicama i/ili domadinstvima koja nisu
posjedovala imovinu.

- Potreba za lokalnom integracijom

Od ukupnog broja raseljenih porodica u BiH, gotovo Cetvrtina nositelja domacinstava je u
procesu (re)registracije eksplicitno izjavila da se ne Zeli vratiti u svoje prijeratno prebivaliSte.
Najveci broj njih raseljen je na podruc¢ju RS, §to se odnosi na oko 7.300 porodica, ukupno oko
23.000 osoba, odnosno oko 89% svih onih koji ne Zele da se vrate, neSto iznad 10% (oko
1.000 porodica/2.700 osoba) na podrucju FBiH, a preostalih, neznatno iznad 1% (oko 100
porodica/300 osoba), na podrucju Bréko distrikta BiH.

Struktura raseljenih osoba koje se ne Zele vratiti u prijeratna prebivaliSta prema mjestu
raseljenja u najvecoj mjeri odrazava i nacionalnu strukturu, sa stoprocentnim brojem Srba u
RS i Brcko distriktu BiH, dok su u FBiH dvije trec¢ine ukupnog broja onih koji iskljuCuju opciju
povratka Bo3snjaci, preostala trec¢ina Hrvati, a broj ostalih je neznatan.

Dakle, za priblizno 8.000 porodica/26.000 raseljenih osoba, na osnovu licno iskazanih Zelja,
postoji potreba iznalaZzenja trajnog rjeSenja kroz neki oblik integracije u mjestima raseljenja.

Za procjenu potrebnih sredstava za trajno stambeno zbrinjavanje i asistenciju raseljenim
osobama u sluCajevima lokalne integracije potrebno je napraviti detaljnu analizu svih
relevantnih pokazatelja, ali u tom kontekstu bilo bi neophodno sagledati daleko opsezniji broj
faktora koji uticu na njihovu socijalnu situaciju nego 3to je to dostupno u bazi podataka o
raseljenim osobama koja je na raspolaganju i koju su nadleZzna tijela kompletirala i koristila
kao pouzdan alat unutar procesa rekonstrukcije i povratka u BiH.

4. Stanje sigurnosti

Potpuna sloboda kretanja, kao i licha i imovinska sigurnost, spadaju medu najvaznije
preduslove za trajno rjeSenje.

S tim u vezi, prioritetan zadatak i odgovornost drzave, entiteta, kantona i lokalnih zajednica je
da omoguce svim izbjeglicama, raseljenim osobama i povratnicima uZivanje fiziCke sigurnosti i
pristup njihovim osnovnim gradanskim i ljudskim pravima i slobodama bez bilo kakve
diskriminacije ili rizika od povrede.
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Period neposredno nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, uz prisutan strah
raseljenih osoba i povratnika, pogotovo pripadnika tzv. ,manjinskih* naroda, koji su bili
suoceni sa rizicima po njihovu li¢nu sigurnost, karakteride i nedostatak kadrovskih i logistickih
kapaciteta i resursa sigurnosnih struktura. To je bio period velikog nepovjerenja koje su
povratnici imali prema sigurnosnim strukturama, ali i prema stanovniStvu u lokalnim
zajednicama iz kojih su izbjegli i odlucili se vratiti na to podrucje.

Vazec¢im zakonskim i podzakonskim aktima je propisano da nadlezna entitetska ministarstva
unutrasnjih poslova, evidencije o izvrenim krivicnim djelima i prekr$ajima vode jedinstveno za
sve gradane BiH, tako da specifi¢ni pokazatelji za povratnike i njihovu imovinu nisu dostupni.

Danas je stanje sigurnosti u zemlji, generalno gledano, zadovoljavajuce, 3to potvrduju i
zvani¢no prezentirani podaci nadleznih institucija. Ovakav stav zajednicCki dijele predstavnici
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, predstavnici resornih entitetskih institucija,
predstavnici EUPM-a, UNHCR-a i drugih medunarodnih organizacija. Medutim, stvarni i
potencijalni manjinski povratnici ukazuju na to da su prijetnje ili percipirane prijetnje po
njihovu fiziCku sigurnost i dalje znaCajan faktor za donosenje odluke o povratku. Dakle, mada
se sveukupna situacija bitno poboljsala, jo$ uvijek se ne moze zakljuciti da sigurnost vise ne
predstavlja prepreku procesu povratka.

4.1. Protuminske aktivnosti kao elemenat sigurnosti

Pored nacelne konstatacije o zadovoljavaju¢em stanju sigurnosti, posebno ohrabruje
poboljSanje situacije u oblasti deminiranja, koje se odvija realizacijom utvrdenih strateskih
ciljeva i zadataka, a u skladu sa pravnim okvirom iz kojeg proizilaze, nadleZznostima za
postupanje i raspolozivim proracunima. Sve te pozitivne aktivnosti su rezultirale time da se
broj nastradalih od zaostalih minsko-eksplozivnih sredstava, iz godine u godinu, znacajno
smanjuje.

Veoma su zastradujuéi podaci da su od 1992. godine do kraja 2007. godine u Bosni i
Hercegovini od mina stradale 4.953 osobe. Od tog broja, u periodu od 1996. godine do sada
stradalo je 1.608 osoba, od Cega 472 smrtno. Ukupan broj Zrtava povratnika je 204, $to
predstavlja 12,7% u odnosu na ukupan broj stradalih od 1996. godine.

U istom periodu, u Bosni i Hercegovini deminirano je 85.514.310 m2, sa dosadasnjom
godiSnjom produktivnosti operacija deminiranja od oko 11 miliona m2, a ista produktivnost se
ocCekuje u narednom strateSkom periodu.

Ukupna preostala sumnjiva povrSina iznosi oko 1.889 kmz2 ili priblizno 3,68% teritorije Bosne i
Hercegovine, usljed ¢ega je Bosna i Hercegovina, nazalost, i dalje zemlja sa najve¢im minskim
problemom u Evropi.

5. Stanje komunalne i socijalne infrastrukture

Potrebe za obnovom ostecene i unistene infrastrukture u povratnickim naseljima u direktnoj su
vezi ne samo sa mogucnostima povratka nego i sa njegovom odrzivosti.

Iskustva steCena u godinama koje su iza nas upozoravaju na cCinjenicu da provodenje
projekata obnove infrastrukture cesto nije bilo praceno realizacijom projekata obnove
stambenog fonda, ali i obrnuto.

U godinama neposredno nakon rata nije bilo sistemskog i sinhroniziranog pristupa u
provodenju projekata obnove infrastrukturnih i stambenih objekata, tako da dostupna sredstva
u mnogim slucajevima nisu tro3ena u skladu sa stvarnim potrebama i prioritetima. Takoder,
sami donatori su ¢esto usmjeravali donacije u skladu sa svojim kriterijima. Ovako neselektivan
pristup implementaciji infrastrukturnih projekata, koji nije prepoznavao prave prioritete na
terenu, rezultirao je pojavom obnovljene infrastrukture, a neobnovljenih stambenih jedinica u
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pojedinim povratni¢ckim naseljima, s jedne, i obnovljenih, a neuseljenih stambenih jedinica na
drugim podrucjima, usljed nepostojanja osnovne infrastrukture, s druge strane.

Podaci prikupljeni od svih opcina u BiH upucuju na dosta neujednaceno stanje infrastrukture u
BiH. Tako, dok u nekim mjestima viSe uopce ne postoji komunalna i socijalna infrastruktura,
na pojedinim podrucjima situacija je daleko povoljnija, jer su u mjestima povratka samo
djelomi¢no prisutni manji problemi, koji se odnose, npr., na dovrdetak putne, vodovodne,
kanalizacione, telefonske i elektromreze i instalacija sa prate¢im sadrzajima i sa propisanim
zaStitnim pojasom, dok odredene sredine gotovo da nemaju poteskoca u zadovoljavanju
osnovnih stambenih, ekonomskih, zdravstvenih, obrazovnih i kulturoloskih potreba povratnika.

Svekupno, postojeCe stanje ne zadovoljava osnovne potrebe ne samo povratnika nego ni
domicilnog stanovni$tva. Medutim, ovaj problem se daleko viSe odrazava na povratnike i
odluke o povratku ili ostanku na podrucju prijeratnog prebivalista. Stoga, pobolj$anje stanja u
ovoj oblasti zahtijeva strateski cjelovit pristup i planiranje sa posebnim i ciljanim osvrtom na
povratnicke prostore.

5.1. Elektrificiranje kao posebno zna€ajan infrastrukturni elemenat

Po znacaju i uticaju na Zivot i rad povratnika i njihovih porodica, te dalekoseznim, negativnim
posljedicama na realizirani, ali i planirani povratak - problem nedostatka elektricne energije u
stambenim jedinicama povratnika svakako nadilazi ostale probleme prosjecne povratnicke
porodice. Zivot bez elektri¢ne energije nije samo Zivot bez moguénosti odrzavanja minimuma
higijensko-zdravstvenih uslova, nemogucnost pokretanja i razvijanja bilo kakvog biznisa,
potpuna informativna blokada koja vodi socijalnoj iskljuCenosti, nego i ozbiljno ugrozavanje
ljudskih prava.

I pored toga 35to je potpisivanje Sporazuma o ponovnom priklju¢enju stambenih jedinica
povratnika na elektrodistribucionu mrezu u BiH iz 2005. godine, izmedu Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH, resornih entitetskih ministarstava i nadleznih elektroprivreda, uz potporu
OHR-a, UNHCR-a i OSCE-a, omogudilo desetinama povratnika ponovo prikljuenje na
elektromrezu, naZalost, ovim Sporazumom nije bilo moguce osigurati i zadovoljavajucu
dinamiku elektrificiranja, naroCito na lokacijama vece i velike devastiranosti elektromreze,
odnosno udaljenosti potrosaca od glavnih elektrovodova i mreze.

lako pokazatelji s terena upucuju na to da je ucinjeno dosta pozitivnih pomaka u cilju
rjeSavanja problema elektrificiranja lokacija/objekata realiziranog i planiranog povratka,
imajuéi u vidu preostale nerijeSene potrebe, problem elektrificiranja zahtijeva mnogo vise
sistemskih napora, budzetskih izdvajanja i dobre volje svih relevantnih uesnika u BiH.

Trenutno u Bosni i Hercegovini na elektrodistributivnu mrezu nije priklju¢eno vise od 2.600
stambenih jedinica na podruc¢ju 65 opcina, u kojima povratnici ,zive u mraku“ od 2 do 6
godina, a u nekim slucajevima Cak i vise od 10 godina.

Nadalje, pokazatelji sa terena kazu da ¢e vise od polovine preostalih stambenih jedinica koje
treba obnoviti u svrhu povratka trebati ozbiljne ili veoma opsezne intervencije na elektromrezi.

6. Stanje stambenog fonda

Od oko 1,1 milion stambenih jedinica u Bosni i Hercegovini evidentiranih posljednjim popisom
stanovnistva iz 1991. godine, u periodu izmedu 1992. i 1995. godine unidteno je ili oste¢eno
oko 453.000, sto Cini oko 42% prijeratnog stambenog fonda. Od ovog broja, oko 100.000
stambenih jedinica bilo je niskog stepena oste¢enja (do 20% oStecenja), najveci broj, oko
270.000, bio je srednjeg stepena ostecenja (izmedu 20 i 70%), a preko 80.000 bilo je najviseg
stepena ostecenja do potpune unidenosti (iznad 70%).
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NaZalost, uniStavanje stambenog fonda nastavljeno je i nakon potpisivanja mirovnog
sporazuma, tako da je dodatno, u periodu nakon 1995. godine, devastirano gotovo 14.000
stambenih jedinica, od kojih najveci broj (preko 80%) na podrucju sadadnje Federacije BiH.

Do sada je u BiH obnovljeno oko 317.000 stambenih jedininica, 5to ¢ini stopu obnovljenosti od
oko 68%. Od ovog broja, oko 232.000 stambenih jedinica obnovljeno je na podrucju FBiH, oko
72.000 na podrucju RS, a oko 12.000 obnovljeno je na podrucju Brcko distrikta BiH.

Procjenjuje se da je blizu dvije trec¢ine, odnosno oko 200.000 stambenih jedinica obnovljeno
raznim vidovima medunarodnih i domacih donacija, dok je preostala tre¢ina, uglavnom manje
oStecenih objekata, sanirana privatnim sredstvima vlasnika i nositelja stanarskog prava.

Na osnovu podataka prikupljenih na terenu od nadleznih opcinskih sluzbi, jos je oko 150.000
neobnovljenih stambenih jedinica u BiH, odnosno 32% od ukupnog o3tecenog i unidtenog
stambenog fonda. Najveci broj ovih stambenih jedinica je visokog stepena o3tecenja, do
potpune devastiranosti. Na podrucju Federacije BiH jo$ je oko 80.000 stambenih jedinica koje
nisu obnovljene, sto Cini stopu od 26% unistenog i o3te¢enog stambenog fonda u FBiH, u RS
oko 66.000, sto Cini stopu od 48%, dok je oko 3.000 neobnovljenih stambenih jedinica, $to Cini
stopu od 20% unistenog i o$te¢enog stambenog fonda, na podrucju Brcko distrikta BiH.

6.1. Potrebe za prioritetnu sanaciju dijela stambenog fonda

Bosna i Hercegovina se strateSkim rjeSenjima opredijelila za prioritetnu sanaciju dijela
stambenog fonda koji je potrebno obnoviti u svrhu povratka. Za ove namjene potrebno je
obnoviti okvirno oko 45.000 stambenih jedinica, odnosno oko jedne trec¢ine preostalih
unistenih i oStecenih stambenih jedinica u BiH.

Stavljanjem u korelaciju broja potencijalnih korisnika pomodi, stepena o3te¢enosti stambenih
jedinica u opcinama povratka i prosjec¢nih troskova sanacije individualnih stambenih objekata u
cilju osiguranja standardnog minimuma stambenih uslova, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH je procijenilo da je za potrebe prioritetne rekonstrukcije u svrhu povratka u BiH,
neophodno osigurati oko 600 miliona KM.

Nakon 3to se drZzava u znacajnoj mjeri uspjela suociti sa problemom obnove individualnih
stambenih jedinica, a ujedno je rijeSila i dio potreba u obnovi zgrada zajednickog stanovanja,
iako je ovaj segment kasnio u odnosu na obnovu pojedinacnih stambenih jedinica, sada se
veliki akcenat treba staviti i na dovrSetak obnove zgrada u BiH.

Na osnovu sistematski prikupljenih zvani¢nih informacija sa terena, utvrdeno je da na podrucju
64 opcine u BiH ukupno oko 450 stambenih zgrada jo3 uvijek nije u potpunosti sanirano, sa
oko 2.500 stanova u ovim zgradama koji su usljed devastiranosti neuseljivi. lako to
predstavilja manje od 1% ukupnog stambenog fonda iz 1991. godine koji je bio u drustvenoj
svojini, dimenzije problema u pogledu iznosa sredstava koja su potrebna za sanaciju ovog
dijela stambenog fonda — ocigledno su velike.

Razlog su, prije svega, znacajno visi prosjeCni troSkovi sanacije po stambenoj jedinici u
kolektivnim zgradama nego Sto je to u individualnim stambenim jedinicama.

6.2. Potrebe za rekonstrukcijom stambenog fonda u svrhu povratka

Obnova stambenog fonda za potrebe povratka treba se posmatrati i u kontekstu osiguranja
samo jednog od osnovnih preduslova za povratak, a ne kao dovoljan uslov odrZivog povratka,
za Sto je evidentno potreban integralan i integrisan pristup u provodenju opseznih mjera

odrzivosti, koje su veoma usko vezane za ukupan ekonomski i socijalni oporavak i razvoj.

Prethodno se Bosha i Hercegovina stratesSki opredijelila za prioritetnu sanaciju stambenog
fonda u svrhu povratka (cilj 3.).
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Dva su relevantna izvora podataka o potencijalnim korisnicima pomoci u svrhu povratka:
- Baza podataka o registriranim/potencijalnim korisnicima pomoci za obnovu i povratak
- Baza podataka nastala u procesu revizije statusa raseljenih osoba

Na osnovu informacija dostupnih u ove dvije baze podataka, a u cilju osiguranja jednog od
osnovnih preduslova za povratak, okvirno oko 45.000 zahtjeva za rekonstrukcijom stambenih
jedinica joS uvijek nije rijeSeno.

Kako bi se utvrdili pouzdani i precizni pokazatelji o potrebama za rekonstrukciju, neophodno je
unapredenje baze podataka o registriranim/potencijalnim korisnicima pomodi, $to ¢e rezultirati
utvrdivanjem stvarnog broja, rasporeda, stepena o3tecenja i okvirnin tro3kova sanacije
preostalih unistenih i ostec¢enih stambenih jedinica koje je potrebno obnoviti za one raseljene
osobe koje se Zele vratiti.

- Potencijalni korisnici pomocdi za rekonstrukciju

Baza podataka o registriranim/potencijalnim Kkorisnicima pomoc¢i za obnovu koristi se kao
najpouzdaniji pokazatelj potreba.

Trenutno je u bazi podataka registrirano oko 45.000 porodi¢nih zahtjeva za pomoc¢ u obnovi za
oko 150.000 osoba, od cCega se oko 24.000 zahtjeva (53%) odnosi na potrebe za
rekonstrukciju na podru¢ju FBiH, oko 19.000 (43%) na podruc¢ju RS i oko 2.000 (3%) na
podrucju Brcko distrikta BiH. U nacionalnoj strukturi potencijalnih korisnika pomoci, oko 44%
potencijalnih korisnika su BoSnjaci, oko 13% Hrvati, oko 38% Srbi, ostalih je oko 3%, dok u
manje od 1% slucajeva podnositelji zahtjeva za registriranje nisu oznacili nacionalnost.

Nadalje, znacajni podaci mogu se dobiti i u odnosu na strukturu sa stanovista ,kategorije“
raseljenickog/izbjeglickog statusa. Potrebno je, prije svega, istaknuti da se ,kategorija“ ovdje
koristi Cisto kao tehnicCki termin, kako bi se mogla komparirati razliCita situacija u pogledu
strukture raseljenih osoba i izbjeglica prema mjestima trenutnog boravka u odnosu na mjesta
prijeratnog prebivaliSta. Ovdje je posebno znacajno napomenuti kako se sve kategorije vode
prema navedenim kriterijima, neovisno od formalno-pravnog statusa izbjeglica, raseljenih
osoba i povratnika, odnosno odrazavaju de facto stanje izbjegliStva ili raseljenja, kako slijedi:

- gotovo polovina svih registriranih potencijalnih korisnika borave unutar svojih
prijeratnin opcina prebivalista. Oni su ili povratnici ili interno raseljene osobe u
domicilnim op¢inama i traze pomoc¢ za dovodenje svojih ratom ostecenih i uniStenih
stambenih jedinica u funkciju koriStenja i povratka,

- oko 37% registriranih potencijalnih korisnika su raseljeni iz jednog entiteta u drugom,
ovdje se uglavnom radi o potencijalnim ,manjinskim“! povracima i

- oko 15% su izbjeglice iz BiH, a najveci broj njih je u susjednim zemljama regiona
(Hrvatskoj i Srbiji).

Prethodno iskazani vid ra3Clanjenja strukture prema kategorijama moZe biti od izuzetnog
znacaja u identificiranju problema na koje se treba usmjeriti u predlaganju adekvatnih trajnih
rieSenja za razliCita podrucja u BiH, a isto tako, moze biti koristan i prilikom planiranja budzeta
nadleznih organa na razli¢itim nivoima vlasti u BiH, posebno u svrhu njihove efikasne
medusobne koordinacije u iznalazenju trajnih rjeSenja za izbjegle i raseljene osobe u cilju
provedbe Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Naprimjer, prema vazeloj Strategiji, drzava bi trebala biti odgovorna za finansiranje
prekograni¢nog i meduentitetskog povratka, a entiteti za finansiranje ostalih ,kategorija“, bilo
da se radi o raseljenosti unutar iste opcine ili unutar samog entiteta boravka koji je ujedno i
entitet povratka. To znaci da bi na osnovu iznesenih pokazatelja o potencijalnim korisnicima
pomodi ucedce u finansiranju zajednickih projekta rekonstrukcije individulanih stambenih
jedinica u svrhu povratka trebalo biti u gotovo jednakom omjeru iz drzavnog budZeta i iz
budZeta entiteta i Bréko distrikta zajedno.

1 Manjinski“ povratak je &isto tehnic¢ki termin koji se odnosi na osobe koje se vradaju u opdine svoga
prijeratnog prebivaliSta u kojima trenutno preovladava(ju) neki drugi konstitutivni narod(i).
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11 - PRISTUP PRAVIMA 1ZBJEGLICA, RASELJENIH OSOBA 1|
POVRATNIKA

1. Povratak

1.1. Statistike o povratku

Zvani¢nim statistikama registrirano je preko milion povrataka u BiH, od kojih oko 450.000
izbjeglica i oko 580.000 raseljenih osoba.

Od ukupno 1.025.011 evidentiranih povrataka izbjeglica i raseljenih osoba? njih oko 72%
vratilo se u FBiH, oko 26% u RS i oko 2% u Brcko distrikt BiH.

U nacionalnoj strukturi povratnika 62% su BoSnjaci, 13% Hrvati, 24% Srbi i 1% je ostalih.
Sluzbenim statistikama je evidentirano 465.733 tzv. ,,manjinskih“ povrataka.

Prema procjeni Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, stopa ,manjinskih“ povrataka,
izraCunata na osnovu pretpostavljenog broja osoba koje su napustile svoja prijeratna
prebivalidta u odnosu na broj povratnika, u FBiH je 32%, a u RS 28,5%, pri ¢emu je stopa
povrataka BoSnjaka u RS 35%, a Hrvata 8,5%.

1.2. Povratak i ostala trajna rjeSenja problema raseljavanja

Tedko je, medutim, reci koliko je izbjeglica i raseljenih osoba iznaslo trajna rjeSenja kroz
povratak, jer pored moguceg znacajnijeg odstupanja statistickih pokazatelja od stvarnog
realiziranog povratka, prisutna je pojava da mnogi nakon ulaska ili uvodenja u posjed ili
rekonstrukcije svoje prijeratne imovine, a Sto se evidentiralo kao povratak, ponovo privremeno
ili trajno napustaju svoja prijeratna prebivalista.

Evidentno je, takoder, da se vise od Cetvrtine izbjeglica i raseljenih osoba integriralo u
zemljama prihvata i u mjestima raseljenja u BiH ili su iznasli neka druga trajna rjeSenja.

1.3. Ulaganja u sektor odrzivog povratka

U periodu petogodiSnje implementacije Strategije BiH za provedbu Aneksa VII DMS, od
pocetka 2003. do kraja 2007. godine, u sektor obnove i odrzivosti povratka oko 31.500
porodica (oko 130.000 osoba) uloZeno je ukupno oko 618 mil. KM, $to po povratnickoj porodici
prosjecno iznosi gotovo 20.000 KM. Tro$kovi obnove po stambenoj jedinici iznosili su prosjecno
oko 11.000 KM (55%), a oko 9.000 KM (45%) prosjecno je uloZzeno u mjere odrzivosti
povratka, pri ¢emu je ucedce domacih institucija u finansiranju odrzivog povratka oko 447 mil.
KM (72%), a stranih donatora 170,7 mil. KM (28%).

Uoceno je da su sveukupno, iz godine u godinu, sredstva uloZena u obnovu u opadanju, a
sredstva uloZzena u odrzivost povratka u porastu, Sto se posebno odnosi na prethodnu godinu.

Nadalje, analitickim pra¢enjem procesa obnove i povratka, doSlo se do spoznaja da usljed
visokog stepena o3tecenosti preostalog neobnovljenog stambenog fonda, uz istovremeni rast
cijena, prosjecni troskovi po saniranoj stambenoj jedinici iz godine u godinu rastu.

Osim toga, iako obnova stambene jedinice predstavija jednu od osnovnih pretpostavki odnosno
preduslova povratka, ona sama po sebi ne osigurava trajno rjeSenje problema raseljavanja.

2 Sluzbene statistike UNHCR-a sa stanjem 31. 12. 2007. godine
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Medutim, u 2008. godini, sredstva dodijeljena za rekonstrukciju su se povecala, a prvi put su
sredstva udruzena u Fond za povratak dodijeljena i za podrSku odrzivosti povratka.

Iz godine u godinu, evidentan je, takoder, trend porasta domacih izdvajanja, uz istovremeno
smanjenje uce3¢a medunarodne donatorske zajednice u finansiranju procesa obnove i
povratka u BiH, tako da su u tekucoj godini, ukupna budzZetska sredstva svih nivoa vlasti u
BiH, osigurana za potrebe odrzivog povratka u BiH, dostigla, rekordnih, 150 miliona KM.

2. Elementi odrzivosti povratka

2.1. Zdravstvo

Osiguranje adekvatne zdravstvene zaStite u miru predstavija izazov sa kojim se susrecu ne
samo nerazvijene zemlje nego i razvijene zemalje visokog standarda. Zdravstvena djelatnost
je veoma skupa i predstavlja jedan od parametara za ocjenu stepena ekonomske razvijenosti
zemlje, $to znaci da je nivo zdravstvene zastite cjelokupnog stanovnistva uslovljen stepenom
ekonomske modi tog drustva.

Vrlo komplicirana ustavna i zakonska rjeSenja unutar sistema zdravstvene zaStite u Bosni i
Hercegovini ne osiguravaju funkcionalnost veze izmedu zdravlja i ljudskih prava u najSirem
smislu. Na nivou Bosne i Hercegovine uspostavljena je samo vrlo ograniCena koordinirajuc¢a
funkcija drzavnih institucija u smislu uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definiranja
strategije na medunarodnom planu u podrucjima zdravstva.

Stvarna zakonska i institucionalna nadleZznost za oblast zdravstva u Bosni i Hercegovini je na
nivou entiteta i Brc¢ko distrikta BiH. Dok je, s jedne strane, ova nadleZznost centralizirana na
nivou Republike Srpske, s druge strane, nadleZznost za oblast zdravstva unutar Federacije BiH
je u institucionalnom i zakonskom smislu, podijeljena izmedu entiteta i kantona.

Generalna namjera da se zakonodavstvom kojim se ureduje zdravstveno osiguranje osigura
univerzalna pokrivenost zdravstvenim osiguranjem, nazalost, nije provedena u praksi, bududi
da na osnovu pojedinih procjena mnogobrojne osobe nisu pokrivene zdravstvenim
osiguranjem. Tako, npr., lzvjestaj UNDP-a o socijalnoj uklju¢enosti iz 2007. godine navodi da
Cak oko 20% populacije BiH nije pokriveno zdravstvenim osiguranjem.

Takoder, ocigledno je da postoje razliCitosti u pogledu dostupne zdravstvene zastite zavisno od
regiona. Tacnije, prisutne su znacajne razlike u participaciji/izuzecu od participacije u
troskovima pruzene zdravstvene zastite ili u fiziCkoj dostupnosti adekvatnog nivoa zdravstvene
zaStite.

Osim toga, ,,manjinski“ povratnici nisu adekvatno zastupljeni u zaposljavanju u zdravstvenom
sektoru, a isto tako, osobe koje su osigurane iskljuivo na osnovu svog statusa raseljenih
lica/izbjeglica riskiraju teSkoce u pristupu zdravstvenoj zastiti nakon $to izgube svoj status.

Entiteti poduzimaju mjere kako bi se povratnicima olak3ao pristup pravu na zdravstvenu
zastitu, ali do sada ostvareni rezultati ne predstavljaju trajno sistemsko rjeSenje povratnickih
problema u ovoj oblasti. U cilju kreiranja uslova koji ¢e omoguditi povratnicima nesmetan i
jednakopravan pristup sistemu zdravstvenog osiguranja, evidentno je da postoji potreba za
poduzimanjem koordiniranih aktivnosti od strane svih nivoa vlasti u BiH i razlicitih sektora.

2.2. Obrazovanje
Bosna i Hercegovina potpisala je medunarodne sporazume iz oblasti obrazovanja koji

obavezuju drzavu da provede odredene obrazovne standarde u zemlji. Ti sporazumi opcenito
promoviraju ista nacela: pristup, dostupnost, prihvatljivost, efikasnost i sluzbeno priznavanje
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diploma, nediskriminaciju, odsustvo segregacije u obrazovanju, te obavezu za odrzavanje i
nastavak reforme.

U skladu sa Planom reforme obrazovanja® predstavljenim na sastanku Vijeca za provedbu mira
(PIC) odrzanom u Briselu 22. 11. 2002. godine, ministri obrazovanja u BiH su se obavezali na
razvoj depolitiziranog, modernog i visokokvalitetnog obrazovnog sistema u BiH, u svim
njegovim segmentima, sa osiguranjem uslova za ostvarivanje jednakog prava na obrazovanje
za sve, podrazumijevajuéi pritom, prije svega, osiguranje jednakog pristupa i jednakih
mogucnosti u¢eséa u odgovaruju¢em obrazovanju.

Na nivou BiH uspostavljena je koordiniraju¢a uloga drzavnih institucija u smislu uskladivanja
planova entitetskih tijela vilasti i definiranja strategije na medunarodnom planu u podrucjima
obrazovanja.

Slicno kao i za oblast zdravstva, stvarna zakonska i institucionalna nadleznost za oblast
obrazovanja u BiH je na nivou entiteta, kantona i Brcko distrikta BiH. Dok je, s jedne strane,
ova nadleznost centralizirana na nivou Republike Srpske, s druge strane, nadleZznost za oblast
obrazovanja unutar Federacije BiH, u institucionalnom i zakonskom smislu, podijeljena je i
uglavnom je na kantonima.

PolitiCki uticaj je prisutan na svim nivoima obrazovanja. Postojanje podijeljenosti na
nacionalnoj osnovi u drustvu uti¢e i na odabir Skole i stvara dodatne prepreke povratnickoj i
raseljenoj djeci. Djeca raseljene osobe i povratnici Zive u teSkim Zivotnim uslovima, a posebno
povratnici u ruralnim dijelovima, tako da je znatan broj djece povratnika i dalje u obavezi
dugog pjesacenja do 3kola.

Zbog teskih uslova deSava se da veliki broj djece povratnika zavrSava skolovanje sa osnovnom
Skolom. Prema Zakonu o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH, ova djeca imaju
pravo na obrazovanje. Okvirni zakon o osnovnhom i srednjem obrazovanju u BiH regulira ostala
prava na obrazovanje.

Imajudi u vidu sve vele potrebe porodica povratnika za zadovoljavanjem obrazovnih potreba,
ministar Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i ministar prosvjete Republike Srpske,
5. 3. 2002. godine, potpisali su Privremeni sporazum o zadovoljavanju posebnih potreba i
prava djece povratnika®. Zatim, nakon potpisivanja Privremenog sporazuma, svi ministri
obrazovanja u BiH (entitetski i kantonalni), 13. 11. 2002. godine, potpisali su Plan o
provodenju privremenog sporazuma. Uzimajuéi u obzir sve veéi broj povratnika, njihovo
ustavno pravo i pravo njihove djece na adekvatno obrazovanje, te imajuc¢i u vidu da se
nedostatak adekvatnog obrazovanja u razliitim analizama i studijama navodi kao jedna od
osnovnih prepreka za povratak, cilj Privremenog sporazuma bio je stvaranje uslova za
ukljucivanje djece povratnika u 3kole Sirom BiH i osiguranje, istina privremenih, rje3enja koja
Ce i u oblasti 3kolstva jamciti jednakopravnost svih konstitutivnin naroda u BiH.

Ciljevi provedbe Privremenog sporazuma: °

1. Povecati broj uposlenih nastavnika povratnika i domicilnih nastavnika iz reda manjinskih
naroda;

2. Organiziranje nastave iz nacionalne grupe predmeta (jezik i knjizevnost, povijest i
geografija - priroda i drustvo u pocetnim razredima osnovne 3kole, te vjeronauka);

3. UsaglaSeni nacionalni sastav $kolskih odbora s nacionalnim sastavom ucenika $kole;
Uklanjanje uvredljivih sadrzaja iz udZbenika za nacionalnu grupu predmeta;

Okoncavanje procesa prevoza ucenika u jednonacionalne $kole;

% www.oscbih.org/document/26-cro.pdf
4 www.oscebih.org/document/29.cro.pdf
5 www.oscebih.org/document/2426-cro.pdf
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6. DonoSenje stalnih rjeSenja za obrazovanje povratnika i zadovoljavanje posebnih potreba i
prava svih konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina, ukljucujudi:

a) izradu izmijenjenih i usaglaSenih entitetskih i kantonalnih zakona o obrazovanju koji
omogucavaju adekvatnu zastitu prava svih konstitutivnin naroda i nacionalnih
manjina,

b) sveobuhvatan pregled i reviziju udzbenika, priru¢nika i drugih materijala koji se
koriste u procesu obrazovanja tako da njihov sadrzaj bude prihvatljiv za svu djecu
povratnike,

¢) uklanjanje neprimjerenih naziva Skola, 3kolskih simbola i objekata na osnovu
preporuka Odbora za koordinaciju Privremenog sporazuma o djeci povratnicima.

Pobrojani ciljevi uglavhom se neravnomjerno ostvaruju na prostoru cijele BiH i zavisni su od
politicke volje nadleznih institucija.

Posebno je indikativno i Stetno da u Skolskoj 2006/2007. godini, naZalost, nije zabiljezen
napredak u provedbi Privremenog sporazuma.

U pregledu statistickin podataka o provedbi Privremenog sporazuma o djeci povratnicima iz
2005. godine, u Republici Srpskoj ukupan broj uc¢enika povratnika 2005. godine bio je 7.026
(uglavnom BoSnjaci, manje Hrvati i Srbi), odnosno 4,12%, a u Federaciji BiH 30.606
(uglavnom BoSnjaci, manje Hrvati i Srbi), odnosno 8,59%.

TeSka ekonomska situacija predstavlja veliku prepreku kvalitetnom obrazovanju. S obzirom da
nema (ili nema dovoljno) mehanizama za pruzanje sistemske podrSke grupama povratnika
koje se nalaze u ekonomski posebno nepovoljnoj situaciji, posljedica toga su nedostatak
motivacije, napustanje 3kole, slabi rezultati i Cesti izostanci sa nastave.

NaglaSena apatija i opée negativho raspoloZenje i stavovi u drustvu, posebno medu
povratnicima i raseljenim osobama zbog njihove nemogucnosti da utiCu na poboljSanje
situacije i dalje ostaju izazov za angaZziranje svih segmenata druStva u obrazovanju. lako su
povratnici roditelji, ucenici, ali i nastavnici i drugi ucesnici u procesu uveliko svjesni vaznosti
ovog segmenta u drustvu, Cini se da nisu dovoljno upoznati sa njihovim pravima na
obrazovanje i u obrazovanju.

2.3. Rad i zaposljavanje

Prema ocjeni u Pregledu stanja trziSta rada u Bosni i Hercegovini: ,Trenutno stanje
nezaposlenosti je uzrok i posljedica cjelokupnog drustveno-ekonomskog stanja u Bosni i
Hercegovini. Broj nezaposlenih u Bosni i Hercegovini dostize dramati¢ne razmjere, pa se
problem nezaposlenosti stoga smatra jednim od najtezih problema drusStva u cjelini. Problem
trziSta rada joS viSe je izrazen u odnosu na ostale zemlje u tranziciji zbog rascjepkanog i
fragmentiranog trZista koje je posljedica ustavnog uredenja drzave, te nepostojanja krovnih
zakona iz oblasti rada i zapoSljavanja na nivou drzave.

Neka od osnovnih obiljeZja trziSta rada u Bosni i Hercegovini su:

- Radno zakonodavstvo je u nadleZznosti entiteta (Federacija BiH, Republika Srpska i
Brcko distrikt BiH) i uskladeno je sa konvencijama Medunarodne organizacije rada;

- U formalnom sektoru je zaposlena radna snaga sa dugogodisSnjim radnim iskustvom,
dok je mladim radnicima otezan pristup poslovima u istom sektoru;

- Stvarna nezaposlenost je mnogo manja od evidentirane nezaposlenosti;
- ,Crno trziste” rada je prisutno u znacajnom obimu;

- UcesCe Zena u radnoj snazi je medu najnizim u regiji, ali razlika u placama izmedu
muskarca i Zene nije velika;

- Otvaranje radnih mjesta i preraspodjela poslova je mala kao i mobilnost i fleksibilnost
radne snage;
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- Evidentni su veliki porezi i oteZzan pristup kreditima, $to uz administrativhe barijere
usporava razvoj poduzetnistva;

- Vecina firmi ne prijavljuje puni iznos pla¢a zaposlenih zbog visokih stopa doprinosa na
place;

- Privatni sektor je puno dinamicniji u pogledu otvaranja novih radnih mjesta u odnosu
na javni sektor.“®

Stope aktivnosti i zaposlenosti, prema podacima iz Ankete o radnoj snazi iz 2007. godine’,
iznosile su 43,9% i 31,2%, dok su u 2006. godini bile 43,1% i 29/7%. Stope su bile znacajno
viSe za muskarce nego za Zene. Stope aktivnosti i zaposlenosti bile su najvise u starosnoj grupi
od 25 do 49 godina (67,0% i 48,8%).

Manje od polovine radno sposobnog stanovni$tva u BiH Cine radno aktivne osobe, tj. one koje
se na trziStu rada javljaju kao zaposlene i nezaposlene.

Obrazovna struktura zaposlenih osoba pokazuje da najveci udio (62,6%) ima zavr3enu srednju
Skolu, slijede zaposleni sa osnovnom Skolom ili nizim obrazovanjem (23,5%) i 13,9%
akademski obrazovnih osoba.

Nezaposlene osobe imaju donekle slichu obrazovnu strukturu: 69,9% osoba ima
srednjoskolsko obrazovanje, 26,1% su osobe sa osnovnim obrazovanjem ili nize, dok je 4,1%
zavrSilo viSu Skolu, fakultet, akademiju, magistrat ili doktorat.

RaseljeniCka i povratniCka populacija ima znatno vise problema u ostvarivanju prava na rad i
zaposljavanje, $to uti¢e na dinamiku povratka i odrzivost povratka.

Problemi iz oblasti prava na rad sa kojim se se susreéu povratnici i raseljene osobe, a $to utie
na proces povratka, povezani su sa opéim stanjem nezaposlenosti koje je prisutno u Bosni i
Hercegovini. Naime, nedostaju radna mjesta, opca devasitiranost privrednog sistema uti¢e na
ograni¢enu mogucnost zaposljavanja povratnicke populacije. Pored toga, manjinski povratnici
suocavaju se sa diskriminacijom prilikom zaposljavanja, na koje imaju pravo prema zakonskim
odredbama, u organima uprave, policiji, sudstvu itd.

Takoder, ne postoji znaCajnija zainteresiranost mladog visokoobrazovnog kadra iz reda
potencijalnih povratnika da apliciraju na objavljene pozive za zapoSljavanje u prijeratnim
mjestima stanovanja ¢ime bi se stvorile pretpostavke za odrziv povratak.

2.4. Socijalna i penziono-invalidska zaStita

- Socijalna zaStita

Socijalna zastita, kao integralni dio socijalne politike, organizovana je djelatnost usmjerena na
osiguranje socijalne sigurnosti gradana i njihovih porodica u stanju socijalne potrebe, a
ostvaruje se pruzanjem materijalnih davanja i socijalnih usluga.

Socijalnom potrebom smatra se trajno ili privremano stanje u kojem je gradaninu ili porodici
neophodna pomo¢ u savladavnju socijalnih teSkoca i zadovoljavanje Zivotnih potreba.

Socijalna zaStita osigurava se korisnicima koji su nesposobni za rad, nemaju sredstava za zivot
i srodnika koji su obavezni da ih izdrzavaju i koji zbog posebnih okolnosti ne mogu da
osiguraju sredstva za zadovoljavanje zivotnih potreba.

Korisnici socijalne zastite su, po definiciji, najsiromasniji i najranjiviji ¢lanovi jednog drustva.

6 Bilten, broj 2, str. 7, decembar 2006. godine, izdavad Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH,
www.agenrzbh.gov.ba

7 Anketa o radnoj snazi, Sarajevo, 18. septembar 2007. godine, broj 2, str. 2, izdavad Agencija za
statistiku BiH, www.bhas.ba
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Rezultati na planu ostvarivanja socijalne zaStite povratnika, kao i pristupa penzijsko-
invalidskom osiguranju — nazalost, nisu zadovoljavajudi.

Tedke ekonomske prilike, nedostatak posla, Cesto diskriminatorski odnos prema povratnicima i
zakaSnjeli programi tzv. odrzivog povratka doveli su veliki broj povratnika na rub egzistencije i
pojavu novog raseljavanja.®

Mnogobrojne raseljene osobe i povratnici nalaze se u stanju socijalne potrebe, suoceni sa
veoma ozbiljnim egzistencijalnim potesko¢ama i Cesto nepodnosljivim socijalnim polozajem,
kako u mjestima raseljenja, tako i nakon povratka u svoja prijeratna prebivaliSta.

Uzroci se prepoznaju u nemogucnosti ostvarivanja kvalitetnih socijalnih prava povratnika
zasnovanih na njihovim stvarnim potrebama, a narocito u godinama neposredno nakon
povratka, odnosno u periodu njihove reintegracije.

Stvarna zakonska i institucionalna nadleznost u oblasti socijalne zasStite u BiH je na nivou
entiteta i Brcko distrikta BiH, dok je na nivou BiH kordiniraju¢a funkcija u okviru nadleznosti
Ministarstva civilnih poslova.

Nadleznost unutar Federacije BiH je decentralizirana i podijeljena izmedu entiteta i kantona,
dok je u Republici Srpskoj ova oblast centralizirana i podijeljena izmedu entitetskih i opcinskih
organa.

- Penziono-invalidsko osiguranje

Sistem penzijsko-invalidskog osigiranja u Bosni i Hercegovini ureden je entitetskim zakonima,
uz prisustvo problemati¢ne meduentitetske isplate penzija.

RazliCiti iznosi penzija u entitetima uzrokovani su, prije svega, razli¢ito utvrdenim stopama
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Stopa doprinosa u procentu od 24% u FBiH primjenjuje se na bruto placu, dok se u RS ista
stopa primjenjuje na neto placu, $to za posljedicu ima manji priliv sredstava doprinosa u Fond
PIO RS i, posljedi¢no, manji iznos penzija u tom bh. entitetu.

U cilju razrjeSenja problema nastalih u provodenju penzijskog i invalidskog osiguranja u
procesu povratka raseljenih osoba i izbjeglica zakljuCen je Sporazum o medusobnim pravima i
obavezama izmedu tadasnjih nosilaca ovog osiguranja iz 2000. godine.

Ovim sporazumom se penzionerima, povratnicima u prijeratno mjesto Zivljenja, koji su pravo
na penziju ostvarili do 30. 04. 1991. godine, na jedinstvenom pravnom i ekonomskom
podrucju bivde Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine, omogucava istovjetan materijalni
poloZaj u pogledu visine penzije.

Medutim, "neuskladenost zakonodavstva izmedu dva entiteta i nedostatak zakonodavstva na
drzavnom nivou koji bi regulirali penzije i druga socijalna primanja prouzrokovali su probleme
raseljenim osobama i povratnicima. Konkretno, ovi problemi nastali su zbog razli¢itih shema za
izraunavanje penzija i razli¢itih iznosa penzija u svakom entitetu.*®

8 Helsinski komitet za ljudska prava u BiH, lzvje$taj o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini,
(januar-decembar 2007. godine)

2 presuda Evropskog suda za ljudska prava D. K. protiv Bosne i Hercegovine od 20. 11. 2007.
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3. Povrat imovine i stanarskih prava

Pravo na povrat imovine imaju sve izbjeglice i raseljene osobe koja su u toku neprijateljstava
od 1991. godine lisene iste, a $to je jasno propisano ¢lanom 1, Aneksa VIl Dejtonskog
Mirovnog Sporazuma.

U skladu sa Aneksom VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, nadlezne entitetske vlasti su, uz
pomoc i koordiniranje od strane nadleznih institucija i organizacija medunarodne zajednice u
BiH, tokom 1998. i 1999. godine donijele set imovinskih zakona Ciji je cilj bio stvaranje
pravnog okvira koji je trebao rezultirati poStivanjem obaveza iz Aneksa VII, tj. povratom
imovine prijeratnim vlasnicima i korisnicima.

Proces povrata imovine izbjeglicama i raseljenim osobama odvijao se u skladu sa entitetskim
imovinskim propisima, a sustinski je taj proces okonc¢an krajem 2006. godine.

Prema posljednjim statistikama koje su objavile PLIP agencije’®, u BiH je ukupno podnesen
211.791 zahtjev za povrat imovine i stanarskih prava.

Doneseno je 197.815 pozitivnih odluka i 12.642 negativne odluke.

Broj zakljucenih slucajeva je 197.688.

Ukupno gledano vise od 99% sluCajeva vode se kao zakljuceni i taj posao je u zavrsnoj fazi
realiziranja u BiH.

Zbog rezultata koji su ostvareni na planu povrata imovine i stanarskih prava, Bosna i
Hercegovina se tretira kao dobar primjer u regionu, ali i Sire.

Kako se pod sustinskim zavrSetkom podrazumijeva da su prijeratni vlasnici/korisnici uvedeni u
posjed svoje imovine/stanarskih prava, u preostalim slu¢ajevima se zbog spornog faktickog i
pravnog statusa joS uvijek vode upravni postupci, sporovi ili su pokrenute parnice pred
nadleZnim sudovima.

4. Naknada Stete — kompenzacija

Pored prava na slobodan povratak i povrat imovine, Aneks VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma zagarantirao je i pravo svih izbjeglica i raseljenih osoba na kompenzaciju za
imovinu koja im se ne moze vratiti. Ujedno je predviden i mehanizam putem kojeg ce
izbjeglice i raseljene osobe ostvariti pravo na kompenzaciju "umjesto povrata".

Na osnovu ovog zagarantiranog prava iz Dejtonskog mirovnog sporazuma, veliki broj izbjeglica
i raseljenih osoba podnio je zahtjev za kompenzacijom neovisnoj Komisiji za raseljene osobe i
izbjeglice (Dejtonski mirovni sporazum - glava dva, ¢lan VII), dok su drugi pokrenuli parnice
na sudovima u iste svrhe. Medutim, mandat Komisije za raseljene osobe i izbjeglice (CRPC) u
Bosni i Hercegovini je prestao, nakon c¢ega su vlasti u BiH oformile domacu Komisiju za
imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica, Ciji je mandat rjeSavanje po zahtjevima za
preispitivanjem odluka Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica, koje su
zaprimljene u mandatu ,,dejtonske” komisije, ali ih ista nije stigla razmotriti i donijeti odluke o
njima za vrijeme trajanja svog mandata.

S druge strane, i u vrijeme trajanja mandata Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica, ista nije rjeSavala pitanja prava na kompenzaciju kako je to predvideno Dejtonskim
mirovnim sporazumom, nego je samo potvrdivala vlasnistvo, stanarsko pravo i uredan posjed
na nepokretnoj imovini raseljenin osoba i izbjeglica. Dakle, nisu primjenjivane niti je
omogucena primjena odredbi o kompenzaciji iz Aneksa VII, ¢ime je kompenzacija do danas
ostala nedostupna u praksi.

19y 2000. godini medunarodna zajednica u BiH osniva tzv. PLIP ¢eliju za pradenje i primjenu relevantnih
propisa (Plan provedbe imovinskih zakona) koja se sastojala od 4 vodecde organizacije medunarodne
zajednice u BiH: OHR-a, OSCE-a, UNHCR-a i CRPC-a. Predstavnici PLIP-a pocinju objavljivati mjesecne
statisticke pokazatelje od nivoa opcine do nivoa BiH, analizirajudi i uporedujuci te pokazatelje.
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U dosadasnjoj primjeni odredbi Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, pomo¢ za
raseljene osobe i povratnike bila je usmjeravana na proces povratka i rekonstrukciju
stambenih objekata na podrucjima povratka, a posljednjih godina se ograni¢ena pomo¢ pocinje
usmjeravati na podrsku odrzZivosti povratka. Rezultat toga je da osobe koje se ne mogu vratiti
u njihova predratna prebivalista nisu dobivale pomo¢ kako bi postigle trajno rje3enje, a jedan
od mogucdih oblika te pomodi svakako je i kompenzacija.

Posebno je ovaj problem naglaSsen kada se radi o osobama koje se ne mogu vratiti iz
objektivnih razloga, kao Sto su: potpuno devastirana imovina, nedostatak osnovne
infrastrukture koja je neophodna za minimalne Zivotne uvjete, nemogucnost pristupa
osnovnim pravima iz zdravstvene i socijalne zastite koja je neophodna ljudima sa posebnim
potrebama itd. Takoder, ima osoba Cija specificna situacija (npr. osobe koje su bile izlozene
teSkim traumama tokom rata, ratni pritvorenici i logora3i, svjedoci ratnih zlo¢ina u sudskim
postupcima) ometa njihov povratak Cak i kada se Cini da su generalno zadovoljeni prakticni
uslovi koji im omogucavaju povratak. U tim slucajevima, fokus na rekonstrukciji i povratu
stambenih objekata ne rjeSava probleme sa kojima se suoCavaju te raseljene osobe.

Bez kompenzacije kao prakticne mogucnosti, jedini izbor raseljenih osoba i izbjeglica jeste da
se prijave za povrat odnosno rekonstrukciju njihovih domova iz 1991. godine. Do danas je oko
210.000 objekata i ,,de jure“ i ,de facto“ vraceno u posjed, a putem budZetskih sredstava,
donacija i osobnih ulaganja povratnika rekonstruirano je oko 320.000 stambenih jedinica.
Znatan broj vracenih i rekonstruiranih objekata su, naknadno, njihovi vlasnici prodali. Tako su
u nedostatku formalnog kompenzacijskog mehanizma mnoge raseljene osobe i izbjeglice, kroz
kasnije slobodno raspolaganje sredstvima ostvarenim prodajom, nadle nacina da ostvare neki
oblik kompenzacije "umjesto povrata"”, kako je to predvideno u Aneksu VII Medutim, ovo je
nedovoljno efikasan i, u smislu odredbi Dejtonskog mirovnog sporazuma, nepotpun nacin
rjeSavanja potreba raseljenih osoba koje se ne mogu vratiti.

Znatan broj ve¢ spomenutih osoba su ljudi iz kategorije ranjivih sluCajeva, koje su trenutno
smjeStene u nekom od vidova kolektivhog, odnosno alternativhog smjeStaja, koji se ne mogu
vratiti i kojima je neophodno neko drugo rjeSenje za njihovo raseljenje mimo rekonstrukcije
prijeratnih domova. Medutim, da bi doSli do trajnog rjeSenja, neophodan im je neki vid
pomodi. Ti ljudi ocekuju da nadlezni organi za njih iznadu neko drugo trajno rje$enje, mimo
rekonstrukcije predratnin stambenih objekata, a jedno od moguéih rjeSenja jeste
uspostavljanje mehanizma za ostvarivanje adekvatne kompenzacije.

Primijeceno je da u vecini slu¢ajeva kompenzacija za izgubljeni stambeni objekt sama po sebi
nece biti adekvatna podridka raseljenoj osobi za postizanje trajnog rje3enja. Medutim, za
mnoge raseljene osobe to bi mogao biti znac¢ajan faktor u zapocinjanju Zivota iznova i izlasku
iz raseljeniStva.

Danas, viSe od 14 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, joS uvijek
postoji otpor uvodenju formalnog kompenzacijskog mehanizma u Bosni i Hercegovini. Brojni su
i raznovrsni razlozi zbog kojih je to tako, ukljucCujudi velike troSkove i optere¢enja koje bi svaki
oblik kompenzacijske sheme prouzrokovao za proracune. Medutim, u kontekstu revizije
Strategije za implementaciju Aneksa VII, o kompenzaciji i relevantnim odredbama Aneksa VII
se razgovara i diskutuje, narocito $to brojne medunarodne i lokalne institucije i organizacije
vjeruju da bi, pored rekonstrukcije domova, trebalo razmotriti i ostale nacine pruzanja podrske
osobama koje su pogodene raseljenjem.

Tako je, naprimjer, Razvojna banka Vijeca Evrope preporucila da se preispita situacija u kojoj
se nalaze osobe u kolektivnom smjesStaju kojima nije neophodno potrebna rekonstrukcija
njihovih prijasnjih domova, ali koje, ipak, zahtijevaju neku podrsku kako bi postigli trajno
rjeSenje. Ovo je jedan primjer kako bi se resursi mogli iskoristiti za pruzanje podrske
ograniCenoj kompenzacijskoj shemi. Sa aspekta ljudskih prava, drzavni organi kao i
medunarodna zajednica imaju odgovornost da razmotre sve opcije koje podrzavaju trajna
rieSenja za raseljeniCku i ostalu populaciju.
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111 — IDENTIFICIRANI PROBLEMI, PREPORUKE I
PRIJEDLOZI MJERA ZA UNAPREDENJE PRISTUPA PRAVIMA
1ZBJEGLICA, RASELJENIH OSOBA | POVRATNIKA

1. Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u
oblasti povratka i ostalih trajnih rjeSenja problema raseljavanja

U uslovima kada postoji iskazano politiCko opredjeljenje i spremnost na svim nivoima vlasti
kao i relevantnih medunarodnih aktera da se odredbe Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma provedu u cijelosti i da se proces ne moze zakljuciti dok se i posljednjoj izbjeglici,
raseljenoj osobi i povratniku ne osigura pristup pravima zagarantiranim ovim Sporazumom —
okoncanje problematike raseljenidtva u skladu sa stvarnim potrebama svih ljudi gotovo je
iskljuCivo uslovljeno osiguranjem odgovaraju¢eg pravnog okvira i izdvajanjem potrebnih
sredstava za ove namjene.

1.1. Sustinsko okonc€anje procesa odrzivog povratka u BiH

Zbog razlicitih razloga nema sveobuhvatnog programa sustinskog okoncanja procesa povratka
u BiH, iz kojega bi u cilju jednoobrazne i uskladene realizacije ciljeva Aneksa VII na cijeloj
teritoriji BiH trebali proizaci akcioni planovi entiteta, ukljuCujuci i kantone u FBiH, Brcko
distrikta BiH i opcinski projekti i prioriteti.

1.1. Na osnovu preciznih i pouzdanih pokazatelja, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH ¢€e, u saradnji s resornim entitetskim i drugim nadleznim
institucijama, predloziti aktivnosti za realiziranje programa povratka u periodu
od 2009. do 2014. godine, ne ograni€avajuci pritom rokove za pristup pravima
svih onih koji u tom periodu ne rijeSe svoje interese:

- potrebno je osigurati neophodna sredstva i provesti program prema usvojenim
principima na cjelokupnom podrucju Bosne i Hercegovine, uz podrdku i ucedée svih
relevantnih domacih i medunarodnih organizacija i institucija, nevladinog sektora,
predstavnika civilnog drustva, kroz participativne mehanizme uce3éa izbjeglica,
raseljenih osoba i povratnika.

1.2. Nediskriminatoran pristup izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika pravima iz
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma

Trajna rjeSenja za problematiku raseljeniStva ne mogu se ograniCiti na izbjeglice i raseljene
osobe u formalno-pravnom statusu, ve¢ moraju ukljucivati i podriku povratnicima i takoder se
prilagoditi stvarnim potrebama svih koji su pogodeni posljedicama konflikta.

1.2. Potrebne su reforme pravnog okvira kojima ¢e se osigurati jednakopravan

pristup pravima izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika u formalnom statusu i
svih onih koji su de facto raseljeni.
Sve nadlezne institucije u Bosni i Hercegovini €e u cilju konaénog i potpunog
rjeSavanja pitanja izbjeglica i raseljenih osoba i povratnika omoguditi
ostvarivanje sva tri prava iz Aneksa VI Dejtonskog mirovnog sporazuma i to:
pravo na povratak, pravo na slobodan izbor mjesta Zivljenja i pravo na
naknadu Stete u skladu sa Aneksom V11 Dejtonskog mirovnog sporazuma.
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1.3. Osiguranje preduslova za povratak kroz rekonstrukciju preostalih uniStenih i
oSteéenih stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika

Usljed parcijalnih i rasparcanih intervencija na terenu, tro3kovi odrzivog povratka po
povratnickoj porodici su visoki. Prelaskom na ,projektni pristup* u realiziranju procesa
povratka i koncentrisanjem pomoci na mikrolokalitete povratka ovi troskovi bi se zasigurno
smanjili, $to bi rezultiralo veéim brojem korisnika koji se mogu obuhvatiti raspolozivim
resursima.

Poseban problem predstavlja 3to je znaCajan broj preostalih uniStenih i oStecenih stambenih
jedinica u videporodi¢nim stambenim zgradama koje jo$ uvijek nisu obnovljene usljed, izmedu
ostalog, visokih troskova sanacije. Posljedi¢no, veliki broj izbjeglica i raseljenih osoba, iako su
formalno vratili svoja stanarska prava, nije u mogucnosti da sadrzajno realizira pravo na
povratak.

1.3. Osigurati sredstva za sanaciju unistenih i/ili neuslovnih stambenih jedinica u
skladu sa propisanim minimumom stambenih uslova za sve one koji
ispunjavaju kriterije za dobivanje pomoéi za obnovu, uz davanje prednosti
najugrozenijim osobama:

- povecanim izdvajanjem u prorac¢unima svih nivoa vlasti u BiH,

- aktivnim pristupom medunarodnoj i domacoj donatorskoj zajednici,

- iz sredstava nerasporedenog viska PDV-a,

- iz sredstava privatizacijskih fondova,

- namjenskim kreditnim zaduzenjima,

- javnim i privatnim partnerstvom.

1.4. Monitoring i koordinacija procesa povratka na cijelom podrucju BiH

Monitoring kao sastavni dio projektnog ciklusa predstavlja nezaobilazan i nezamjenjiv
instrument upravljanja projektom i osiguranje kvaliteta usluge prema krajnjem korisniku.
Proces monitoringa, takoder, pomaze i davaocima i korisnicima u pracenju ostvarenih rezultata
u odnosu na planirane.

Sa ciljem stvaranja pretpostavki za uspjesnu koordinaciju razli¢itih ulesnika u procesu
povratka i donoSenje kvalitetnih odluka, neophodno je osigurati efikasan i sveobuhvatan
monitoring projekata odrzivog povratka u BiH.

1.4. U cilju uspjeSne koordinacije procesa povratka na cijelom prostoru BiH
neophodno je unaprijediti monitoring projekata odrzivog povratka:

- tehnicki i kadrovski ojacati kapacitete regionalnih centara Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice i

- unaprijediti proces monitoringa zajedniCkih projekata integriranog povratka i
rekonstrukcije uz medusobnu saradnju i razmjenu informacija izmedu institucija,
osiguravajuci na taj nac¢in neophodan nivo koordinacije ovog procesa.

1.5. Osiguranje pouzdanih pokazatelja o potrebama u svrhu iznalazenja trajnih
rjeSenja problema raseljavanja

Od potpisivanja mirovnog sporazuma proslo je vise od 14 godina. Tedko je reci koliko je
izbjeglica i raseljenih osoba iznaSlo trajna rjeSenja kroz povratak. Ostvareni su rezultati u
procesu povratka, rekonstrukciji stambenih jedinica i odrzivom povratku, ali za razliku od
dosta dobro ,snimljenog“ stanja u smislu potreba unutar procesa povratka, ne postoje tacne
evidencije o broju reintegrisanih povratnika u ranija mjesta prebivalista.
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1.5. Unaprijediti bazu podataka o potencijalnim korisnicima pomodéi kojima su
potrebna trajna rjeSenja, putem podrSke i ukljuCivanja svih nadleznih organa i
sluzbi u BiH, relevantnih medunarodnih institucija i organizacija, civilnog drustva i
nevladinog sektora, a posebno udruZzenja koja predstavljaju izbjeglice, raseljene osobe
i povratnike:

- Doraditi softver/web aplikaciju bh. jednoobrazne baze podataka koja bi omogudila
prioritetizaciju zahtjeva za rekonstrukcijom ukljuivanjem novih mogucnosti za
evidentiranje dokumenata kojima se dokazuje ispunjavanje opcih i posebnih kriterija
za dobivanje pomoci, ranijeg koristenja pomodi Cime bi se vrSila deregistracija
potencijalnih korisnika, unos podataka o stanju stambene jedinice i slike situacije na
terenu, sa okvirnom procjenom troskova sanacije;

- Uspostaviti jedinstvenu bazu podataka o povratnicima u BiH i na osnovu nje definirati
programske zadatke.

1.6. Konacno zatvaranje kolektivnih smjestaja

Zatvaranje kolektivnih centara je nesumnjiv prioritet. Stoga je neophodno osmisliti decidne i
jednoobrazne  kriterije za procjenu posebnih  potreba stanara u  kolektivhim
centrima/alternativnom smjestaju kako bi se definirale dugorotne mjere za postizanje trajnog
rjeSenja.

Za konacno zatvaranje kolektivnih centara potreban je transparentan i multidisciplinaran
pristup za osiguranje trajnih rjeSenja za ljude koji su smjeSteni u kolektivnim centrima.

1.6. U cilju konacnog =zatvaranja kolektivnih smjestaja utvrditi metodologiju
snimanja stanja u ovoj oblasti na podruéju BiH:

- U skladu sa stvarnim i iskazanim potrebama trenutnih korisnika kolektivnih centara
izraditi programe i projekte koji ¢e za cilj imati potpuno praZnjenje ovog vida
stanovanja. Narocitu paznju neophodno je posvetiti posebno ranjivim kategorijama kao
§to su djeca bez roditelja, samohrane majke, stari, bolesni i invalidne osobe, kako bi se
osigurao adekvatan pristup njihovim pravima.

- Obaviti sveobuhvatno individualno profiliranje svih stanara u  kolektivhim
centrima/alternativnom smjeStaju radi osmiSljavanja primjerenih trajnih rjeSenja za
najugrozenije osobe (od jedinstvenih projekata povratka, do osiguranja institucionalne
zastite i/ili socijalnog stanovanja u mjestima raseljenja itd.);

- Utvrditi i osigurati zakonske i proceduralne mjere zaStite koje ureduju proces uz
potpuno postivanje prava raseljenin osoba, ukljuCujuci spreCavanje posljedica prisilnih
delozacija na osobe koje su u stanju potrebe i osigurati pristup dostojanstvenom i
trajnom stanovanju za osobe u stanju potrebe;

- Ograniciti svako novo smjestanje u postojece kolektivne oblike zbrinjavanja i sprijeciti
formiranje i nastanak novih, bilo formalnih, bilo neformalnih kolektivnih oblika
stambenog zbrinjavanja, te umjesto toga osigurati drugi vid adekvatnog stanovanja za
one koji su u stanju potrebe.

1.7. Stambeno zbrinjavanje osoba u nepovoljnoj socijalnoj situaciji

Postoji nesklad izmedu stvarnih potreba i mogucénosti za finansiranje razliitin modaliteta
stambenog zbrinjavanja u cilju iznalaZzenja trajnih rjeSenja za raseljene osobe i ostale socijalno
ugroZene kategorije stanovniStva u potrebi za socijalnim stanovanjem.

Takoder, postoji potreba i za drugim vrstama trajnih rjeSenja problema raseljavanja.

1.7. Paralelno sa procesom obnove iznalaziti adekvatna rjeSenja za stambeno zbrinjavanje
i drugih osoba u nepovoljnoj socijalnoj situaciji, za koje se trajna rjeSenja ne mogu
osigurati obnovom njihovih prijeratnih domova, te s tim u vezi, razviti novu strategiju
pristupa stanovanju u BiH, sa posebnim fokusom na socijalno ugroZzene kategorije
stanovnisStva po viSe osnova:
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U skladu sa op¢im ciljevima na ekonomskoj obnovi, razvoju i saradnji, promovirati
nedeiskriminatorski pristup pravu na stanovanje, odrZiv stambeni i urbani razvoj,
ukljuCujuci usavrdavanje instrumenata za prosperitetna poboljSanja u ovoj oblasti, sa
posebnim fokusom na osiguranje pristupa odgovaraju¢éim stambenim rjeSenjima
skrojenim prema potrebama najugrozenijih, odnosno ljudima kojima je potrebna
socijalna zastita;

Utvrditi osnovna nacela koordiniranja akitivnosti, uskladivanja politika i planova
organa vlasti BiH i medunarodne zajednice u oblasti stambene politike;

Poduzimati odgovarajuce aktivnosti kako bi se promiviralo, Stitilo i osiguravalo
potpuno i progresivnho ostvarivanje prava na stanovanje, sa posebnim fokusom na
pristup adekvatnom stanovanju za ugrozene kategorije stanovnistva;

Stvoriti adekvatan pravni okvir, prikladno institucionalno uredenje i usvojiti politike
koje ¢e biti na tragu nediskriminatorskog pristupa stanovanju za sve;

Jasno definirati potrebe, ciljeve i ciljne grupe, standarde i procedure za monitoring
rezultata kako bi se sprijeCila bilo kakva diskriminacija u pristupu stanovanju, a
uzimajudi u obzir interdisciplinarnost sa ostalim politikama;

Osiguranje stanovanja za ugrozZene kategorije stanovniStva zahtijeva akcije ne samo
drzavne uprave na svim nivoima vlasti nego i svih segmenata drustva, ukljucujudi
privatni sektor, nevladine organizacije kao i partnerske organizacije medunarodne
zajednice. Takoder, samim ugrozenim kategorijama stanovnistva, kao i institucijama
civilnog drustva treba omoguditi da uzmu proaktivnu ulogu kroz participativne
mehanizme u definiranju odgovarajucih programa.
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2.

Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u
oblasti sigurnosti povratnika

Uprkos generalno zadovoljavajuéoj sigurnosnoj situaciji u BiH, izolirani incidenti koji se
deSavaju ,,manjinskim“ povratnicima, koji se ne istraZzuju i ne gone krivicno na zadovoljavajudi
nacin, i stalna Siroko prisutna zagadenost minama, prepreke su za povratak. Pored toga,
identificirani su i neki drugi problemi u vezi sa kojima su predlozene mjere za unapredenje
stanja u oblasti sigurnosti, kao Sto su:

Nema adekvatne koordinacije i opceg integrativnog pristupa pozvanih subjekata koji
su nadlezni i zaduzeni za unapredenje stanja sigurnosti u BiH;

Nedostatak zvaniCne osude pojedinacnih ili grupnih napada na licnu i imovinsku
sigurnost povratnika od strane pripadnika drugih naroda, a prijaviljeni incidenti se ne
istraZzuju i krivicno ne gone na zadovoljavajuéi nacin;

Sredstva informiranja ponekad neodmjereno i neprovjereno svojim ishitrenim
izvjeStavanjem o napadima i ekscesima koji se odnose na povratnike i njihovu imovinu
nanose Stetu suzivotu i ponovnoj integraciji povratnika u lokalnu zajednicu.

Nema detaljnih informacija o broju i karakteru incidenata u vezi sa napadima na
povratnike i njihovu imovinu, niti se posebno vode evidencije u vezi s tim, $to je vec
samo po sebi indikativno, ali 3to je jo3 vaZznije, nezadovoljavajuc¢a je razmjena
informacija izmedu nadleznih policijskih i sudskih organa i institucija u vezi sa ovim
pitanjima. To utiCe na aZurnost podataka o ishodu sudskih postupaka u vezi sa
podnesenim zahtjevima za pokretanje prekrsajnog ili krivicnog postupka. Potrebno je
istai da se ocjene o stanju sigurnosti na podrucju BiH, koje daju pojedine vladine
institucije i posebno nevladin sektor, Cesto razlikuju. Takve ocjene su Cesto separatne
i subjektivne, tako da objektivno ne mogu dati globalnu sliku stanja na terenu u ovoj
oblasti;

2.1.

Osigurati da entitetska ministarstva unutra3njih poslova, kao i sluzbe sigurnosti Brcko
distrikta dostavljaju Ministarstvu sigurnosti BiH i Ministarstvu za ljudska prava i
izbjeglice BiH informacije o napadima na povratnike i njihovu imovinu, posljedicama
koje su nastupile i mjerama koje su preduzete prema izvrsiocima tih djela, kako bi bili
u mogucnosti dati objektivhu analizu stanja u predmetnoj oblasti i, u vezi s tim,
predlagati mjere za otklanjanje svih vidova ugroZavanja i diskriminacije prema
povratni¢koj populaciji.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH na taj nacin bi imalo aktivniju ulogu u
koordiniranju poslova iz svoje nadleznosti, tako i u odnosu na segment sigurnosti
povratnika. Takoder, azurne informacije o stanju sigurnosti bile bi dostupne
institucijama vlasti u BiH. Sigurnos¢u se treba baviti na koordiniran nacin, kako bi i
drugi subjekti dali svoj doprinos u cilju provodenja profesionalnih istraznih postupaka
i unaprijedili stanje u ovoj oblasti.

Etnicka zastupljenost zaposlenih u policijskim strukturama na podrucju cijele BiH nije
zadovoljavajuca;

2.2.

Pokrenuti inicijativu da kadrovska zastupljenost i nacionalna izbalansiranost zaposlenih
u policijskim strukturama bude zastupljena u skladu sa odlukom Ustavnog suda BiH o
konstitutivnosti naroda, Cime bi bila izbjegnuta diskriminacija u zapoS$ljavanju
povratnika u odnosu na domicilno stanovnistvo, a $to bi sigurno unaprijedilo stanje u
oblasti sigurnosti.
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Konstatirano je da se sporo procesuiraju osobe za koje se osnovano sumnja da su
pocinile ratne zloCine i da jedan broj njih Zivi u podrucjima u kojima su pocinjeni
zloCini, a u ta podrucja su se vratili ili se Zele vratiti pripadnici tzv. ,manjinskih*
naroda. Osjeca se izostanak politike i strategije koja bi se bavila optuzbama za
pocinjene zlocCine na ovim podrucjima, tako da takav ambijent ne doprinosi odrzivosti
povratka niti pomaze prevazilazenju straha kod povratnika;

2.3.

Osigurati da Ministarstvo civilnih poslova BiH poveZe proces revizije Strategije za
provodenje Aneksa VII DMS sa procesom koji vodi Ured drzavnog tuzilaStva u pripremi
i usvajanju drZzavne Strategije o ratnim zloCinima. Osigurati koordinaciju kojom ¢e se
pomoci poboljSanje sigurnosne situacije povratnika. Priroda takve koordinacije
zahtijeva dalje zajedniCke aktivnosti Ministarstva civilnih poslova BiH i Ureda drzavnog
tuZzilaStva.

Ima razli¢itih dogadaja na terenu koje povratnici prijavljuju, a koji se odnose na
prijetnje na vlastiti zivot, uniStavanje, uzurpaciju i eksploataciju privatne imovine, a
da policijske strukture ne preduzimaju adekvatne mjere, Sto takoder ne doprinosi
povjerenju u nadlezne institucije u mjestima povratka;

2.4.

Intenzivirati aktivnosti pripadnika policije na cijelom podru¢ju BiH da, u okviru
realizacije svojih redovnih i planskih aktivnosti, posebnu paZznju poklone povratniCkoj
populaciji putem redovnih obilazaka patrolnih sektora i pozornickih rejona, ¢ime ce
doprinijeti vra¢anju povjerenja u policiju. Neophodno je istrajati na dosljednom
provodenju istraznih radnji i procesuiranju osumnji¢enih za pocinjene prekriaje i
krivicna djela koja su usmjerena prema povratnicima. Preventivno-operativni rad i
CedcCe prisustvo na terenu pripadnika policije doprinijelo bi ponovnom uspostavljanju
operativne komunikacije sa povratnicima, ¢ime bi se stanje sigurnosti, gledano u
cjelini, znacajno unaprijedilo.

UoCeno je da prilikom realizacije projekata deminiranja nedostaje sveobuhvatnije
preduzimanje mjera preventivhog upozoravanja na mine i da, takoder, treba
unaprijediti institucionalnu komunikaciju izmedu terenskih kancelarija BH MACA-a, koje
su rasporedene u oba entiteta, i predstavnika lokalnih zajednica;

2.5.

BH MAC, u okviru Strategije protuminskog djelovanja u BiH, treba kontinuirano razvijati
partnersku saradnju sa svim relevantnim subjektima u cilju osiguranja podrske i uslova
za efikasnije protuminsko djelovanje. Stalno unapredivati komunikaciju sa javno$¢u na
temu protuminskog djelovanja kroz organiziranje edukacija, s posebnim osvrtom na
nacin informiranja lokalnih zajednica koje imaju izrazen problem zagadenosti minama.
Razmjenjivati informacije sa pripadnicima Civilne zaStite u vezi sa pitanjem nadleznosti
prilikom realizacije planova deminiranja, kao i prisutnosti deminera na nekom podrucju.
Isto tako, nuzno je organizirati i podstac¢i pomaganje odgovaraju¢ih kampanja u ovoj
oblasti. Na taj nacin uspostavila bi se puna saradnja izmedu BH MAC-a, Civilne zastite i
lokalne zajednice u vezi sa postupkom deminiranja i osigurala razmjena podataka o
lokacijama minsko-eksplozivnih sredstava.

Zrtve mina su zakonom tretirane kao civilne Zrtve rata, a socijalna i medicinska
pomoc prezivjelima i ¢lanovima njihovih porodica je minimalna i nedovoljna, tako da
nemamo potpunog ukljudivanja Zrtava mina u drus$tvenu zajednicu;

2.6.

Podrzati provodenje ubrzane procedure na donos$enju novog Zakona o protuminskom
djelovanju u BiH i Strategiji protuminskog djelovanja u BiH, za period 2009. — 2019.
godine. Na ovaj nacin bi se osigurali uslovi za stabilno i kontinuirano finansiranje i
unapredenje organizacione strukture na svim nivoima vlasti, poveéanje sigurnosti
gradana i kvalitetna podrSka i pomo¢ Zrtvama mina, njihovim porodicama, kao i
njihovo ukljuivanje u drustvenu zajednicu realizacijom razliitih vidova programa
pomoci.
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U Zakonu o deminiranju BiH nije dovoljno uredena odgovornost i institucionalna
povezanost struktura za provodenje protuminskog djelovanja na svim nivoima vlasti u
BiH;

2.7.

Prilikom izrade planova deminiranja treba osigurati da prioriteti budu podrucja na koja
se vracaju izbjeglice i raseljene osobe, tako da, pored deminiranja devastiranih
stambenih jedinica i okolnog zemljiSta i imanja, treba posebnu paZnju obratiti i na
deminiranje infrastrukturnih objekata u cjelini. Nadlezni organi trebaju uvesti
pojednostavljenu proceduru za podnoSenje zahtjeva za deminiranje

Izostanak pravovremenog hapSenja i procesuiranja jednog broja osoba za koje se
osnovano sumnja da su pocinili ratne zloc¢ine doprinosi op¢oj nesigurnosti i predstavlja
prepreku povratku;

2.8.

HapS$enje i procesuiranje svih osumnji¢enih za ratne zlocCine je od znacaja za odrzZivi
povratak. S tim u vezi, sva nedleZzna tijela zaduZena za reviziju i implementaciju
Strategije za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma podrzavaju
usvajanje drzavne Strategije za rjeSavanje pitanja ratnih zlocCina.

Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u
oblasti komunalne i socijalne infrastrukture

Postoji nesrazmjer izmedu ulaganja u obnovu infrastrukturnih objekata u cjelini i
potreba za sanaciju preostale ostec¢ene i unidtene socijalne i komunalne infrastrukture
u BiH.

Zabrinjava Cinjenica da nemali broj povratnika ve¢ godinama po povratku nema
pristup elektri¢noj energiji, pitkoj vodi, nema rijeSeno pitanje otpadnih voda, putnih
komunikacija itd., kao i mnogim drugim komponentama komunalne i socijalne
infrastrukture.

S tim u vezi, Komitet o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima konstatirao je da
Bosna i Hercegovina nije sposobna da u cijelosti implementira ekonomska, socijalna i
kulturna prava.**

Pored problema nedostataka finansijskih sredstava potrebnih za obnovu u cjelini,
nerijetke su opstrukcije povratka u pojedinim lokalnim zajednicama diskriminatorskim
odnosom prema povratnicima, a u pojedinim sredinama prisutna je pojava
neshvatljive ,,nezainteresiranosti i nepoznavanja“ stanja potreba na vlastitom podrucju
od strane lokalnih vlasti.

Dodatan problem ¢ini to Sto jedan broj lokalnin zajednica ne uvazava stvarne
prioritete, tako da se infrastrukturni projekti provode Cak i tamo gdje nema izrazenog
interesa za povratak, Sto za posljedicu ima da zbog neadekvatnog odabira projekata
stvarni povratnici ostaju uskraéeni, ¢ime je odrZivost njihovog povratka dodatno
otezana, a u nekim slucajevima i dovedena u pitanje.

Ujedno, bilo je negativnih primjera da implementaciju infrastrukturnih projekata nije
pratio monitoring rezultata, Sto je pogodovalo zloupotrebama, a povratnicima stvaralo
nepovjerenje u institucije.

Nadalje, zbog rasparCanih intervencija na terenu, u kojima rekonstrukciju stambenih
jedinica nije pratila rekonstrukcija komunalne i socijalne infrastrukture, dolazilo je do
toga da su tro3kovi odrZivog povratka po povratni¢koj porodici bili znatno uvecéavani.

Kvalitetnijim projektnim pristupom u realizaciji procesa povratka i koncentriranjem
pomoci na mikrolokalitete povratka ovi troskovi sigurno bi bili manji.

1 1zvjestaj Komiteta o ekonomskim, kulturnim i socijalnim pravima Vijeca Evrope, novembar 2005. god.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Prioritetno osigurati i udruZiti sredstva za sanaciju komunalne i socijalne infrastrukture
za potrebe povratnika koji su se vratili u svoje obnovljene stambene jedinice, a jo$
uvijek nemaju pristup jednom broju pripadajué¢ih prava, kao 3to su pravo na
obnovljenu komunalnu i socijalno-javnu infrastrukturu.
Potrebna sredstva u svrhu povratka moguce je osigurati iz sljedecih izvora:
- povecanim izdvajanjem u godidnjim budZetima na svim nivoima vlasti u BiH, od
medunarodne i domace donatorske zajednice;
- sufinansiranja od strane razli¢itih nivoa vlasti i u€esnika u projektu (udruzivanje
sredstava, gradevinski materijal, radna snaga, kao i drugi vidovi participacije);
- nerasporedenog viska PDV-a;
- privatizacijskih fondova;
- namjenskim kreditnim zaduzenjima.
Uspostaviti bazu podataka o stanju infrastrukture na podrudju BiH za potrebe
potencijalnin korisnika pomoc¢i - povratnika, putem podrdke i ukljuCivanja svih
nadleZzninh organa i sluzbi u BiH, kao i relevantnih medunarodnih institucija i
organizacija, udruzenja civilnog druStva koja predstavljaju raseljene osobe, izbjeglice i
povratnike.
Donijeti kriterije za odabir prioritetnih lokaliteta povratka (posebno pritom imati u vidu
siromasnije opcine), u kojima je potrebno izvrsiti sanaciju infrastrukturnih objekata,
na osnovu kojih bi se na transparentan nacin, putem javnih konkursa, vrsio odabir i
implementirali projekti. U tom pravcu potrebno je formirati komisije na lokalnom nivou
za odabir prioritetnin projekata, slicno kao 35to su formirane komisije za odabir
korisnika pomodi u oblasti rekonstrukcije stambenih jedinica.
Prilikom sacinjavanja kriterija voditi raCuna o javnim interesima svih subjekata u
procesu. U kandidiranju prioriteta trebaju uclestvovati resorne institucije,
medunarodne organizacije - donatori, opcine, udruzenja povratnika, kao i predstavnici
MZ-a, uz obavezu da svi predlagaci participiraju u projektu putem finansijske,
materijalne, pravne, stru¢ne, administrativno-tehnicke, kao i nekih drugih vidova
pomodci, kao 3to je kontaktiranje i podsticanje bh. dijaspore za ulaganja u
infrastrukturu u kontekstu odrzivosti povratka.
Da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, u skladu sa svojom koordiniraju¢om
ulogom, objedinjuje sve zahtjeve i informacije od znacaja za obnovu putne,
vodovodne i kanalizacione mreze, kao i potrebe za obnovom objekata socijalne
infrastrukture. U tom pravcu je neophodno unaprijediti saradnju i u vidu razmjene
informacija sa institucijama u cijoj su nadleznosti infrastrukturni objekti, posebno sa
lokalnim vlastima, koje ¢e biti primarni nosioci predlaganja i implementacije projekata.
Neophodno je unaprijediti saradnju sa nevladinim sektorom - udruZenjima povratnika,
koji svojim neposrednim prisustvom na terenu uvijek imaju ,.informaciju vise", tako da
mogu biti znacajan korektor mogucih opstrukcija na terenu.
Za projekte koji se ne realiziraju kroz Fond za povratak potrebno je da institucije svih
nivoa vlasti, koje predlazu i implementiraju projekte infrastrukture, imaju obavezu
dostave informacija o tome Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, u svrhu
upotpunjavanja jedinstvene baze podataka koja se odnosi na stanje infrastrukture.
Imajudi u vidu tehnicke specificnosti infrastrukturnih objekata, neophodno je da se na
nivou BiH vrsi udruZivanje sredstava za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju objekata
od najve¢e do najnize kategorije infrastrukturnin objekata. Implementaciju
kompleksnih infrastrukturnih projekata trebaju izvoditi nadleZzne i stru¢ne organizacije,
koje su zakonom odredene za izvodenje radova na zastiti, odrZzavanju i eksploataciji
slozenijih i zahtjevnijih kategorija infrastrukture koji izlaze iz okvira jedne opcine.
Implementaciju projekata za sanaciju, rekonstrukciju i izgradnju ostale komunalne i
javne-socijalne infrastrukture mogu vrsiti opcine, kantoni, entiteti i Fond za povratak
BiH. U cilju transparentnosti i racionalnog trosSenja, donator i implementator ce
osigurati odgovarajuci monitoring.
U periodu primjene Strategije prioritet dati izrazito nerazvijenim op¢inama, koje takav
status imaju definiran zakonom ili nekim drugim aktom, kao i onim opc¢inama u kojima
je evidentiran stvarni povratak.
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3.1. Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u oblasti
elektrificiranja povratnickih naselja

U godinama neposredno poslije rata pomo¢ povratnicima, posebno budzetska, usmjeravala se
na saniranje stambenih jedinica, $to znaci da je osiguranje ,krova nad glavom“ gotovo uvijek
bilo prioritet.

Ulaganja u odrziv povratak, a time i elektrificiranje lokacija/objekata realiziranog i planiranog
povratka, postala su znacajnija tek posljednjih godina, nakon 3to je uradena glavnina poslova
na povratu imovine i rekonstrukciji stambenog fonda. Taj trend danas je rastudi, ali jos uvijek
nezadovoljavajudi.

Kao primjer mogu posluziti opcinski podaci za 2007. godinu, prema kojima je od ukupnog
iznosa sredstava ulozenih u odrzivi povratak, gdje spadaju i vodovod, ceste, drusStvena
infrastruktura, pomoc¢ u zaposljavanju i sl., samo 10% (oko 7 miliona KM) uloZeno u
elektrificiranje, $to ukazuje na jo$ uvijek veoma veliku disproporciju izmedu potreba i ulozenih
sredstava.

Poslije ,povlacenja“ USAID-a, nema velikih donacija koje bi bile podrska elektrificiranju
stambenih jedinica povratnika. Takoder, imajuci u vidu da se elektrificiranje ne moze realizirati
bez ucesca javnih elektroprivrednih preduzecéa koja su i vlasnici osnovnih sredstava i korisnici
prihoda od elektroenergetske infrastrukture koja se planira obnavljati, te da su isti obavezni
odrzavati i razvijati elektroenergetski sistem, ideja ulaganja u osnovna sredstva
elektroprivrednih preduzeca, pa makar i u svrhu povratka, odredenom broju donatora nije
prihvatljiva.

Generalno, konstantno padajuci trend donacija, narocito na ruralnim lokalitetima povratka gdje
je potrebno uloziti veéa finansijska sredstva u saniranje elektromreze za mali broj povratnika,
rezultirao je velikim brojem povratnickih lokacija/objekata bez elektricne energije. Sadasnji
donatori, najce3¢e, uz rekonstruiranje stambenih jedinica osiguravaju manje od 10% od
vrijednosti projekta za potrebe infrastrukture, $to uvijek nije namijenjeno elektrificiranju.

Elektrodistribucije su se angazirale na priklju¢enju stambenih jedinica povratnika uglavnom u
sluCajevima gdje nije bilo potrebno izdvojiti veca finansijska sredstva. To su najcesce bili
objekti koje je bilo mogudée prikljuciti prema Sporazumu, te objekti koji su dobili donaciju,
najce3ce u elektromaterijalu. TrZiSno orijentirana elektroprivredna preduzeca elektrificiranje
lokacija/objekata povratka za koja je potrebno osigurati veéa finansijska ulaganja po
objektu/povratniku ne prepoznaju kao svoj prioritet.

3.1. 1. Permanentno graditi i jacati efikasan sistem razmjene informacija izmedu
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i elektroprivreda/elektrodistribucija,
resornih entitetskih i kantonalnih ministarstava, opcina, nevladinog sektora, domacih i
stranih donatora u svrhu pracenja i evidentiranja stanja i potreba na terenu,
osiguranja i planiranja utroska sredstava, pracenja nacina i dinamike realiziranja, te
evaluacije projekata elektrificiranja.

3.1. 2. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e, u skladu sa svojom koordiniraju¢om
ulogom, nastaviti prikupljati 1 objedinjavati sve informacije u vezi sa
elektrificiranjem lokacija/objekata realiziranog i planiranog povratka.

3.1. 3. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e, u saradnji s ministarstvima nadleznim
za energetski sektor u BiH, raditi na uklanjanju svih prepreka za nesmetano
elektrificiranje povratnickih lokacija, ukljucujudi i izmjene zakonskih odredbi koje
reguliraju ova pitanja.

3.1. 4. Elektrificiranje lokacijaZobjekata realiziranog i planiranog povratka je
egzistencijalna potreba i neupitno pravo svakog povratnika, ali i interes svih struktura
drustva i treba biti prepoznato kao prioritet od strane svih nivoa vlasti,

37




3.1.

3.1.

3.1.

3.1.

3.1.

ukljucujudi i opcine, a posebno od strane elektroprivreda/elektrodistribucija koje su i
vlasnici elektrodistributivnih mreZza na podruc¢ju njihove odgovornosti.Sve navedene
mjere moraju povratnicima osigurati jednak i nediskriminirajuéi pristup
elektrodistributivnoj mrezi na cijeloj teritoriji BiH. U tom smislu je saradnja institucija
vlasti s nevladinim sektorom od klju¢ne vaznosti.

Za potrebe elektrificiranja lokacija/objekata realiziranog povratka Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice BiH ¢e jednom godi3nje, u naredne 3 godine, putem Komisije
za izbjeglice i raseljene osobe, a na osnovu utvrdenih kriterija, sa€initi Listu
prioriteta elektrificiranja po opcéinama. Lista ¢e biti javna i dostupna svim
relevantnim subjektima, a u cilju uvrStavanja prioriteta u godiSnje planove
elektrificiranja elektroprivreda/elektrodistribucija, istim Ce biti i dostavljena.

Elektroprivrede/elektrodistribucije ¢e svoje godisnje planove elektrificiranja
uskladivati s Listom prioriteta iz prethodne tacke.

Svi ucesnici u realiziranju projekata elektrificiranja ¢e, u skladu sa svojim
nadleZznostima, predlagati i koristiti ekonomicna tehnicka rjeSenja, maksimalno
moguce pojednostavijene i efikasne procedure, te maksimalno moguée smanjiti
administrativne i druge troSkove korisnika/povratnika.

U cilju prevencije novih sluCajeva realiziranog povratka, gdje bi povratnici ponovo
Zivjeli u objektima bez elektricne energije, elektrificiranje i rekonstrukcija
objekata planiranog povratka moraju biti sinhronizirani i ukljucivati obavezu
priklju¢enja saniranog objekta na elektrodistributivnu mrezu.

Osigurati finansijska sredstava za realiziranje projekata elektrificiranja
lokacijaZobjekata realiziranog i planiranog povratka prvenstveno od strane
elektroprivreda/elektrodistribucija koje su i vlasnici elektrodistribucijskih mreza i imaju
odgovornost za rekonstrukciju istih, kao i svih nivoa vlasti ukljuCujuci i opcine, i to:
povecanim, namjenskim izdvajanjem sredstava iz vlastitih budzeta;

izdvajanjem sredstava iz Fonda za povratak BiH;

namjenskim kreditnim zaduzZenjima;

udruzivanjem finansijskih sredstava i drugih vidova participiranja (materijal, radna
snaga i sl.);

animiranjem stanih i domacih donatora;

poticanjem i razvijanjem partnerstva u cilju realiziranja zajednickog cilja.
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4.1.

Identificirani problemi, preporuke i prijedlozi mjera za
unapredenje na polju odrzivosti i reintegriranja povratnika

Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u oblasti
zdravstvene zastite

Visoka stopa neosiguranih osoba odraz je u najvecoj mjeri fragmentiranog pravnog i
institucionalnog okvira, te cCinjenice da se ne uplacuju doprinosi za zdravstveno
osiguranje s obzirom da doprinosi predstavljaju klju¢ni sistem finansiranja sektora
zdravstva;

Takoder, neujednaceni propisi u drugim oblastima utiCu na ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu;

Strah od gubitka steCenih prava u mjestima raseljenja;
Poteskoce u primjeni Sporazuma o nacinu i postupku koristenja zdravstvene zaStite

osiguranih osoba na teritoriji Bosne i Hercegovine, van podrucja entiteta, odnosno
Brcko distrikta BiH, kome osigurane osobe pripadaju;

4.1.1.

Pokrenuti incijativu u okviru Ministarstva civilnih poslova BiH da se pristupi izmjenama
i dopunama Sporazuma o nacinu i postupku koristenja zdravstvene zastite osiguranih
osoba na teritoriji Bosne i Hercegovine, van podrucja entiteta, odnosno Brcko distrikta
BiH kome osigurane osobe pripadaju, a u vezi sa pristupom zdravstvenoj zastiti
raseljenih osoba i povratnika;

Pitanje terminologije u propisima koji se odnose na izbjeglice, raseljene osobe i
povratnike (,osnovna zdravstvena zaStita“® i sl.), koja nije harmonizirana sa
terminologijom koja se koristi u propisima iz oblasti zdravstvene zaStite i zdravstvenog
osiguranja;

4.1.2.

Pokrenuti aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz BiH,
raseljenim osobama u BiH i povratnicima s ciljem harmoniziranja terminologije iz ovog
zakona sa terminologijom koja se koristi u entitetskim zakonima i zakonima Brcko
distrikta BiH, iz oblasti zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja;

Trajanje statusa povratnika nije harmonizirano u svim propisima koji se odnose na
izbjeglice, raseljene osobe i povratnike, Sto za direktnu posljedicu ima pristup pravu
na zdravstvenu zastitu;

4.1.3.

Pokrenuti aktivnosti na harmonizaciji vremena trajanja povratnickog statusa u
postojecoj zakonskoj regulativi na svim nivoima nadleZnosti;

Pitanje kontinuiranog i obaveznog zdravstvenog osiguranje za djecu, bez obzira na
status roditelja;

4.1.4.

4.1.5.

Pokrenuti aktivnosti da se kroz izmjene i dopune postojece zakonske regulative u
entitetima i Brcko distriktu BiH osiguraju rjeSenja na osnovu kojih ¢e djeca imati
status osigurane osobe od rodenja bez obzira na status njihovih roditelja;

Pokrenuti aktivnosti da se kroz izmjene i dopune postojeée zakonske regulative u
entitetima i Br¢ko distriktu BiH osiguraju rjeSenja na osnovu kojih ¢e djeca za vrijeme
redovnog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama, odnosno redovnog studiranja na
visokoSkolskim ustanovama biti zdravstveno osigurana, ukoliko nisu osigurana po
osnovu osiguranja roditelja, a do navrSene 26. godine Zivota;
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Problem ostvarivanja zdravstvene zaStite neosiguranih osoba iznad 65 godina starosti;

4.1.6.

Pokrenuti aktivnosti da se kroz izmjene i dopune postojece zakonske regulative u
entitetima i BrC¢ko distriktu BiH osiguraju rjeSenja na osnovu kojih ¢e osobe iz starije
dobne skupine (neosigurane osobe iznad 65 godina starosti) biti zdravstveno osigurane,
bez obzira na duZzne srodnike;

Problem rokova za prijavljivanje na zavod za zapoSljavanje na osnovu kojeg se
ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu;

4.1.7.

Pokrenuti aktivnosti da se kroz izmjene i dopune postojecih propisa uklone rokovi za
prijavu na zavod za zapoSljavanje Sto je osnov za zdravstveno osiguranje
nezaposlenih osoba;

Nedovoljna informiranost povratnika o mogucnostima ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu;

Postojeci pravni okvir ne uzima u obzir specificnu situaciju povratnika kako u pogledu
pristupa pravu na zdravstvenu zaStitu, tako i u pogledu uslova za koriStenje
zdravstvene zastite, tj. participacije;

4.1.8.

Harmonizirati i izbalansirati neujednacene uslove koristenja zdravstvene zastite kako
bi se omogudilo povratnicima koriStenje zdravstvene zastite u mjestima povratka,
narocito kada su u pitanju nepodudarna rjeSenja u vezi sa oslobadanjem od placanja
participacije za pojedine kategorije osoba;

Osobe koje su osigurane iskljuivo na osnovu statusa raseljene osobe/povratnika, jer
to pravo nisu mogle stec¢i po bilo kojem drugom osnovu suocit ¢e se sa problemom
sticanja zdravstvene zaStite po nekom drugom osnovu nakon gubitka tog statusa i
zdravstvene zastite po osnovu tog statusa;

Povratnik, kao kategorija osigurane osobe, nije prepoznat u svim postojec¢im zakonima
iz oblasti zdravstvene zasStite i zdravstvenog osiguranja na nivou entiteta, odnosno
Brcko distrikta BiH.

4.1.9.

Omoguciti osobama koje su zdravstveno osigurane iskljuivo po osnovu statusa
raseljene osobe/povratnika da se nesmetano ukljue u sistem zdravstvenog osiguranja
nakon prestanka tog statusa (npr., one osobe koje su u jedva boljem polozaju nego
osobe koje imaju pravo na zdravstveno osiguranje kao socijalne kategorije te stoga ne
mogu biti osigurani ¢ak ni po tom osnovu, a spadaju u kategoriju ugrozenih osoba).

Raseljene osobe i povratnici se susre¢u sa istovjetnim problemima kao i sve druge
ugrozene kategorije stanovniStva koje ne mogu ostvariti pravo nosioca zdravstvenog
osiguranja, kao i dodatnim problemima usljed raseljenosti;

4.1.10. Pokrenuti inicijativu za uskladivanje zakonskih propisa kojima se regulira status

odredenih kategorija (civilne Zrtve rata, ratni vojni invalidi, porodice poginulih boraca,
porodice u stanju socijalne potrebe itd.), a koji utiCu na ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu;
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4.2.

Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u oblasti
obrazovanja

Pravne prepreke — nedostatak volje kod lokalnih vlasti da dostatno poStuju, Stite i
ostvaruju ljudska prava povratnika, naroCito njihova ekonomska i socijalna prava, i
dalje predstavlja veliku prepreku odrzivom povratku;

NedovrSen proces uskladivanja drzavnih i entitetskih, odnosno kantonalnih zakona i
podzakonskih akata iz oblasti obrazovanja;

Problem nepronalaZzenja trajnijih rjeSenja za pitanja obrazovanja povratnika i
zadovoljavanje posebnih potreba i prava svih konstitutivhih naroda i nacionalnih
manjina;

Nedostatak volje kod Ilokalnih vlasti da dostatno poStuju, provode potpisane
sporazume iz oblasti ostvarivanja prava na obrazovanje i dalje predstavlja veliku
prepreku odrzivom povratku;

Problem kriterija o nazivima Skola, Skolskim simbolima i Skolskim manifestacijama;

Politizacija obrazovanja je i dalje prisutna, nastavni planovi i programi su podijeljeni i
definirani na nacionalnim osnovama;

Pojedini udzbenici iz nacionalnih predmeta (jezik i knjizevnost, historija, geografija i
vjeronauka), poti€u segregaciju, isticu kulturu samo jednog naroda, isticu ugrozenost
vlastitog naroda, nedovoljno potiCu na razvoj kritickog misljenja i inkluzije u
obrazovanju;

Razli¢ita praksa u izuCavanju nacionalne grupe predmeta;

Nije osigurano da se nacionalna grupa predmeta izuCava sitematski i kontinuirano u
podrucjima gdje je broj uCenika ispod pedagoskog standarda;

Prisustvo diskriminacije i segregacije uCenika u praksi;

Nije eliminirana praksa prevoza ucenika u jednonacionalne 3kole izvan njihovog
upisnog podrudja;

Jo$ uvijek su sloZzene i neujednalene procedure priznavanja inostranih 3$kolskih
isprava;

Ekonomske poteskoce i nedostatak mehanizma za pruzanje podrske utiCu na
dostupnost i pristupacnost obrazovanja za djecu povratnike i raseljene osobe;

IzraZzeni problemi i razliCite prakse u ostvarivanju prava na obrazovanje kako
povratniCke, tako i domicilne populacije u pograni¢nim podrucjima u BiH.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Dok se ne uspostave trajna, sistemska rjeSenja u oblasti obrazovanja na nivou BiH,
revizijom Strategije treba se traziti dosljedno provodenje Privremenog sporazuma o
zadovoljavanju posebnih potreba i prava povratnika, kako bi se zaStitila djeca
povratnika i kako oblast obrazovanja ne bi bila ko¢nica povratka raseljenih i izbjeglih
osoba i njihove djece;

Odbor za koordinaciju provedbe Privremenog sporazuma treba da nastavi sa radom
dok se ne uspostavi harmoniziran sistem i redovni mehanizmi kontrole u obrazovnom
sistemu;

Potrebno je insistirati na primjeni Okvirnog zakona o osnhovnom i srednjem
obrazovanju. U skladu sa donesenim okvirnim zakonima na nivou drzave, uraditi
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entitetske zakone, zakone Brcko distrikta BiH i kantonalne zakone, kao i podzakonske
akte;

4.2.4. Zastiti djecu od manipulacija i zloupotreba;

4.2.5. Preispitati postojece i utvrditi nove kriterije o nazivima 3kola, Skolskim simbolima i
Skolskim manifestacijama i dosljedno provoditi iste;

4.2.6. Kreirati i izraditi okvirne ciljeve i zajedniCke standarde za nastavne planove i
programe;

4.2.7. Kreirati i provoditi Skolske programe vannastavnih, kulturnih i drugih aktivnosti i
programe lokalne zajednice za razvijanje tolerancije i razumijevanja za ,drugacije i
razli¢ito*;

4.2.8. Osiguravati veca budzetska sredstva za podrdku nadleznim ministarstvima za
obrazovanje;

4.2.9. Preduzeti mjere i informirati povratnike i raseljene osobe o njihovim pravima i
postojec¢im mehanizmima za koristenje pravnih lijekova;

4.2.10. Zajedno sa nadleznim ministarstvima, regionalni centri Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH u Sarajevu, Banjoj Luci, Tuzli i Mostaru trebaju nadgledati provodenje
potpisanih sporazuma i dodatno osigurati neophodan nivo koordinacije i harmonizacije
aktivnosti u oblasti ostvarivanja prava na obrazovanje raseljenih osoba i povratnika;

4.2.11. Educirati nastavni kadar o reagiranju na specificne psiho-socijalne i pedago3ke potrebe
raseljene i povratnicke djece, ¢ime se olak3ava njihova reintegracija u povratni¢ko
drustvo;

4.2.12. Kontinuirano educirati nastavni kadar kako u Skoli promovirati i razvijati toleranciju i
prihvatanje i razumijevanje ,,drugacijeg i razliitog“;

4.2.13. Poboljsati kapacitet nastavnog kadra u podru¢nim povratni¢ckim skolama i $kolama sa
kombiniranim razredima;

4.2.14. U oblastima povratka educirati i podrzati nastavni kadar koji se suoCava sa problemom
nedostatka Skolskih resursa i komplikacijama u nastavnom planu i programu;

4.2.15. Uspostaviti nacin za laksi pristup obrazovanju za socijalno ugrozene osobe i osobe u
ekonomski nepovoljnom polozaju zbog raseljenosti i teSke povratniCke realnosti.

4.3. Identificirani problemi i preporuke iz oblasti unapredenja stanja u oblasti

rada i zaposSljavanja

Glavne prepreke ostvarivanju prava na rad u Bosni i Hercegovini su slozeno
ekonomsko stanje, spori oporavak privrede kao i nedovrSeni proces tranzicije
vlasnistva, kao i prisustvo diskriminacije u praksi rada i zaposljavanja;

Na cijelom prostoru Bosne i Hercegovine povratnici se teSko integriSu jer nisu u
mogucénosti da osiguraju osnovne egzistencijalne uslove za Zivot i Cesto im je
uskraceno pravo na rad i zapos$ljavanje pod jednakim uslovima;

Pristup, u praksi, pravu na zdravstvenu zastitu raseljenih osoba i povratnika usko je
vezan za ostvarivanje prava na rad;

Rokovi za prijavu na biro za zaposljavanje po povratku predstavljaju problem za
povratnike i direktno pogadaju odrzivost povratka. Mnogi povratnici se suoCavaju sa
teSsko¢ama u postivanju zadatih rokova, bilo usljed nedostatka informacija,
neposjedovanja dokumenata, bolesti i fizicke nemogucnosti prijavljivanja itd. Cvlinjenica
da se nisu prijavili na biro u zadatom roku Cesto rezultira gubitkom brojnih drugih
prava i beneficija, kao Sto je zdravstveno osiguranje;
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Nepostojanje sluzbene evidencije o stvarnom broju povratnika s obzirom da je stvarni
broj povratnika teSko utvrditi zato Sto postoje povratnici koji su usli u posjed svoje
imovine i nedugo nakon toga istu prodali, zamijenili i promijenili mjesto prebivalista;

Nedostaju programi kvalifikacije, prekvalifikacije, dokvalifikacije radno sposobne
snage iz povratni¢ke populacije.

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

4.3.9.

4.3.10.

IspoStovati Odluku Ustavnog suda BiH o kontitutivhosti naroda u BiH kroz
zapoSljavanje povratnika u organima vlasti, institucijama, upravama i javnim
preduzec¢ima u kojima je drzava vecinski vlasnik sa ciljem postizanja principa u skladu
sa popisom stanovnistva iz 1991. godine i uciniti vece napore, uklju¢ujuci donosenje i
provodenje neophodnih provedbenih propisa, kako bi se ispoStovale i osigurale
ustavne i zakonske odredbe o pristupu pravu na zaposljavanje bez diskriminacije;

Uvesti mjere zapoSljavanja s ciljem promoviranja svih oblika zapoS$ljavanja,
samozaposljavanja, prekvalifikacije ili dokvalifikacije radne snage;

Promovirati zapoSljavanje ciljanih grupa bh. stanovniStva, kao $to su povratnici i
raseljene osobe i u budZetima osigurati sredstva za podsticanje privrednih subjekata
na aktivnostima zapoS$ljavanja povratnika i raseljenih osoba;

U budzZetima nadleznih ministarstava izdvojiti znacajnija sredstva za finansiranje
samozaposljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije povratnika i raseljenih osoba.
Posebno posvetiti paznju plasiranju veéih sredstava za one povratnike koji se bave
poljoprivredom i stoCarstvom;

U nadleZznim biroima za zapoSljavanje izdvojiti znatnija sredstva za zapoSljavanje
povratnika i raseljenih osoba, npr., sufinasiranjem placa ili doprinosa u odredenom
periodu za zaposlenog povratnika i raseljenu osobu;

U Fondu za povratak BiH, kroz stavku podrSke odrZzivom povratku, osigurati
finansijska sredstva namijenjena zapoSljavanju povratnika i raseljenih osoba;

Raditi na promoviranju programa zapoSljavanja povratnika i raseljenih osoba s ciljem
osiguranja donatorskih sredstava za finansiranje projekata mikrokreditiranja, razlicitih
oblika bespovratne pomoci za zapocinjanje radnih djelatnosti kao i procjene stru¢nog
osposobljavanja i prekvalifikacije;

Ojacati mehanizme u opc¢inama povratka kako bi osigurali jednakost, nediskriminaciju
i punu integraciju povratnika u lokalnu zajednicu, ukljucujuéi ih u sektor rada i
zapoSljavanja;

Uspostaviti mehanizme stalnog i Sto potpunijeg informiranja raseljenih osoba i
povratnika o programima zaposljavanja s ciljem ravnopravnog ucedéa na trzistu rada;

U okviru institucija koje su nadlezne za oblast rada i zapoSljavanja u Bosni i
Hercegovini analizirati zakonska rjeSenja i predlozZiti mjere za poboljSanje stanja u
domenu ostvarivanja prava na rad i zapoSljavanje povratnika i raseljenih osoba.

4.4.

Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u oblasti socijalne i
penziono-invalidske zaStite

Mada je Aneksom VII DMS u clanu 2. utvrdeno da se moraju stvoriti pogodni uslovi za
povratak i da se moraju izmedu ostalog stvoriti socijalni uslovi pogodni za dobrovoljni povratak
bez diskriminacije, to se kod ostvarivanja socijalnih prava teSko ostvaruje.
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Postojete zakonodavstvo ne osigurava jednak nivo socijalne zastite svim kategorijama
stanovnistva medu kojima je i raseljeni¢ko-povratnicka populacija. S druge strane, postizanje
minimalnog standarda na cijelom podrucju drzave obaveza je u svjetlu priprema za integraciju
u Evropsku uniju.

Na svom 58. sastanku, u novembru 2005. godine, Komitet o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima UN razmotrio je Inicijalni izvjeStaj BiH o implementaciji Medunarodnog
pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, i zakljuCio: ,Komitet izrazava svoju
zabrinutost $to povratnici, posebno oni koji su etniCka manjina, ¢esto nemaju pristup socijalnoj
i zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i drugim ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢ime
se ometa njihov odrzivi povratak u njihove zajednice”, te usvojio sljedec¢u preporuku: ,Komitet
poziva drzavu-Clanicu da pojaCa svoje napore na osiguranju odrzivog povratka izbjeglica u
svoje domove osiguravajudi im jednako uzivanje prava iz pakta, posebno u podrucju socijalne i
zdravstvene zastite i obrazovanja. Ostvarivanje prava na socijalnu pomo¢ raseljenim osobama
i povratnicima, koje nisu spomenute ni u Zakonu o socijalnoj zastiti u FBiH ni u RS, ostavljeno
je u ,slobodnoj volji“ nadleZznih organa vlasti. Mogucée je da ove kategorije stanovnistva ne
mogu podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na pomo¢ zbog uslova da zahtjev mora
sadrzavati dokaz o prebivalistvu u FBiH i u RS i zbog Cinjenice da ih odredbe zakona ne
definiraju kao potencijalne kategorije korisnika socijalne pomodi.*

Glavne prepreke u ostvarivanju prava na socijalnu zaStitu te penzijsko i invalidsko osiguranje
raseljenim osobama i povratnicima u BiH su:

- Neujednacenost meduentitetskih propisa u BiH onemogucava ostvarivanje prava na
socijalnu zastitu po istom osnovu i u istim iznosima za sve gradane BiH, sa refleksijom
na izbjeglice, raseljene osobe i povratnike;

- Zakonski nije definirano osnovno pravo svakog gradanina BiH na minimum socijalne
zastite (socijalni minimum);

- Neujednacen odnos prema povratnicima u smislu ostvarivanja prava iz socijalne
zastite;

- Nedostatak sredstava za socijalnu zaStitu na entitetskom nivou, Sto se reflektira na
kantone u FBiH i na opéine u RS, a 3to naroCito pogada sve osobe u stanju krajnje
socijalne pomodi, posebno raseljene osobe i povratnike;

- Sporost u rjeSavanju zahtjeva za prava iz socijalne zaStite u mjestima povratka;

- U nekim kantonima FBiH odredba da se socijalno zaStitna prava mogu ostvariti tek po
isteku roka od 6 do 12 mjeseci od dana prijavljivanja prebivaliSta nije u skladu sa
medunarodnim propisima o zastiti ljudskih prava, Sto dovodi u posebno nepovoljan
polozaj povratnike;

- Hroni¢ni kadrovski deficit, materijalno-tehnicka neopremljenost u oba entiteta za
posljedicu ima nizak nivo kvaliteta ostvarivanja socijalno zastitnih prava, a nacionalna
neizbalansiranost zaposlenih u sluzbama socijalne zaStite/centrima za socijalni rad
doprinosi odredenom nepovjerenju u sistem socijalne zaStite od strane povratnicke
populacije;

- Rastuce siromastvo u populaciji izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika i sve veca
socijalna isklju¢enost;

- U cilju jednakopravnosti tretiranja i zaStite ljudskih prava povratnika korisnika penzija,
potrebno je da nosioci penzijsko-invalidskog osiguranja u oba entiteta pokrenu
aktivnosti radi izmjene i dopune Sporazuma o medusobnim pravima i obavezama u
provodenju penzijskog i invalidskog osiguranja na jedinstvenom pravnom i
ekonomskom podrucju BiH. Na taj nacin postiglo bi se da povratnici penzioneri u
prijeratno mjesto zivljenja budu izjednaceni sa penzionerima kojima nosilac penzionog
i invalidskog osiguranja tog entiteta uplacuje penziju, i tako bi se izbjegla
»diskriminacija®“ u visini isplate penzije ukoliko je ista u drugom entitetu viSa, jer su
problemi nastali zbog razli¢itih shema za izraCunavanje penzija i razliCitin iznosa
penzija u svakom entitetu, s ciljem jaCanja pristupa penzijama za povratnike koji se
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vradaju iz jednog entiteta u drugi.’> Na ovo obavezuje i presuda Evropskog suda za
ljudska prava u Strasbouru — D. K. protiv BiH.

Evidentno je da odgovorne vlasti ne provode u zadovoljavaju¢oj mjeri aktivnosti koje
bi rezultirale adekvatnom informiranos¢u povratniCke populacije o socijalno zastitnim
pravima.

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

4.4.7.

4.4.8.

4.4.9.

4.4.10.

4.4.11.

Pokrenuti inicijativu za zakonsko utvrdivanje minimuma socijalne zastite (socijalni
minimum) i socijalne pomodi za socijalno ugrozene grupe u stanju socijalne potrebe,
medu kojima su i povratnici i raseljene osobe.

Pokrenuti inicijativu za harmonizacijom entitetskih zakona i zakona Brcko distrikta BiH
o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i djecijoj zaStiti u smislu definiranja
osnovnih prava, kriterija i korisnika uz alociranje vecih finansijskih sredstva od strane
vlada oba entiteta.

Jacati kadrovske i tehniCke kapacitete centara za socijalni rad u oba entiteta uz
utvrdivanje standarda, procedura i normativa radi pruzanja efikasnijih usluga
korisnicima - povratnicima i raseljenim osobama.

Usvojiti izmjene i dopune meduentitetskog Sporazuma o medusobnim pravima i
obavezama u provodenju penzijskog i invalidskog osiguranja na jedinstvenom
pravnom i ekonomskom podrucju BiH.

Uspostaviti mehanizme koji osiguravaju vodenje evidencija o povratnicima u BiH radi
utvrdivanja broja stvarnih i potencijalnih povratnika, da bi se mogle planirati mjere i
metode socio-ekonomskog zbrinjavanja.

Centri za socijalni rad i nadlezni organi na svim nivoima vlasti trebaju kontinuirano
provoditi ciljanu i intenzivnu medijsku kampanju i druge oblike istupanja prema
javnosti o informiranju povratnika i raseljenih osoba o njihovim socijalnim pravima.

U lokalnim zajednicama formirati multidisciplinarne timove sa predstavnicima (centara
za socijalni rad, nadleznih opcinskih organa, nevladinih organizacija, medicinskih
ustanova) koji bi na osnovu procjena planirali akcije usmjerene ka socijalnom
zbrinjavanju povratnika.

U sluCajevima kada to odgovara povratnicima, omoguditi zadrzavanje prethodno
ostvarenih socijalnih prava dok se u BiH ne postigne harmonizacija legislative iz ove
oblasti.

Izmjenom zakonskih propisa pojednostaviti procedure i mogucnosti Cesceg
ostvarivanja jednokratnih novcanih pomodéi koje su se, kao vid socijalnih davanja,
veoma afirmirale u praksi.

Uspostaviti trajnu saradnju sa nevladinim organizacijama koji se bave i pruzanjem
socijalnih usluga i osiguravanjem pomod¢i socijalno interveniraju¢eg karaktera
raseljenickoj i povratnickoj populaciji.

Povecati izdvajanja za projekte odrzivog povratka na svim nivoima, koji bi ciljano
sadrzavali stavku za socijalne potrebe povratnika.

12 sugestije i preporuke Komiteta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima UN - preporuka br. 42.
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5. Identificirani problemi i preporuke za unapredenje stanja u
realiziranju pristupa pravu na povrat imovine i stanarskih prava

- Duzina upravnih postupaka i upravnih sporova kao i sporova pred redovnim sudovima

Evidentirano je da se veliki broj zahtjeva za povrat imovine opetovano vrada iz upravnog spora na
upravni postupak i obrnuto. 1z ovih razloga pojedini slu¢ajevi se nalaze u postupku odludivanja
duzi niz godina, 3to je, u svakom slucaju, u suprotnosti sa potrebom ekspeditivhog rje3evanja
povrata imovine.

5.1. Potrebno je da se upravni i sudski organi u upravnim postupcima i upravnim sporovima
pridrzavaju relevantnih odredaba Zakona o upravnom postupku i Zakona o upravnim
sporovima kako bi se osiguralo 5to brZze rjeSavanje imovinskih postupaka/sporova, a sve
u cilju brze i potpune implementacije Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Takoder, evidentni su problemi vezani za trajanje parni¢nog postupka pred nadleznim sudovima, u
sluCajevima gdje sud treba da odluci o prethodnom pitanju (npr., ponistenje ugovora o zamjeni
imovine).

5.2. Preporucuje sa nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini da predmete/tuzbene zahtjeve
koji su im upuceni za rjeSavanje prethodnog pitanja, po prekinutim upravnim postupcima
kod lokalnih stambenih organa, iste rjeSavaju po hitnom postupku i tako doprinesu
pravovremenom okoncanju postupaka za povrat imovine kao i podizanju nivoa pravne
sigurnosti.

- Nemoguénost povrata raseljenih osoba i izbjeglica u prijeratne domove

lako je formalno pravno znacajnom broju podnosilaca zahtjeva za povrat imovine priznat status
vlasnika i nosioca stanarskog prava (NSP), isti nisu u mogucnosti da to svoje pravo fakticki i
ostvare zato Sto imovina ne postoji, ili postoji, ali u bitno izmijenjenom stanju, tj. promijenjena joj
je namjena.

Tako, naprimjer, vode se sporovi oko zakonitosti provedene demolicije kojom je uklonjena
imovina osteéena u toku ratnih dejstava.

Pored navedenog, vode se i sporovi u kojima prijeratni nosioci stanarskog prava/vlasnici imovine
osporavaju zakonitost novoizgradenih objekata od strane treéih osoba, a po odobrenju nadleznih
vlasti, na mjestima postojanja njihovih prijeratnih domova.

U odredenim podrucjima Bosne i Hercegovine primjetan je i znatan broj sporova iniciranih od
strane prijeratnih korisnika imovine kojim se osporava zakonitost provedene eksproprijacije.

5.3. Izbjeglice i raseljene osobe koje su de jure vratile svoje stambene jedinice, ali je stvarni
povrat onemogucen cinjenicom da ta imovina vie ne postoji, ne mogu snositi negativne
posljedice odluka po osnovu kojih su izgubili svoju imovinu. Organi odgovorni za
nemoguénost povrata stambenih jedinica zbog demolicije, eksproprijacije, promjene
urbanistiCckin i regulacionih planova, gradnje od strane tre¢ih osoba i sl. duZni su
omogucditi povrat u predasnje stanje putem rekonstrukcije, dodjele zamjenske stambene
jedinice ili dodjelom pravi¢ne nov¢ane naknade.
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Isto tako, potrebno je naglasiti da se u teSkom polozaju nalaze osobe Ciji su domovi poru3eni
usljed ratnih dejstava, a nakon toga izmijenjenim regulacionim planom od strane lokalnih organa
vlasti tim osobama je onemoguceno da na istom lokalitetu ponovo sagrade/rekonstruiraju svoje
prijeratne domove.

5.4. PreporuCuje se nadleznim upravnim organima, sudovima u upravnim sporovima, tj.
sudovima koji rjeSavaju u parni¢cnom postupku da u svim slucajevima vezanim za povrat
imovine izbjeglica, reseljenih osoba/povratnika, angaZiraju sva raspolozZiva sredstva kako
bi sve nerije3ene sluCajeve 3to prije okoncali i na taj naCin omogudili svim raseljenim
osobama da se vrate u svoje prijeratne domove.

- Posebni slucajevi

Potrebno je istaci da postoji i znatan broj nerijeSenih sluajeva koji su vezani za ¢lan 4. Zakona o
stambenim odnosima. Ovaj ¢lan regulira pitanje dodjele stanova za privremeni smjestaj, kao sto
su privremeni radniCki stanovi na gradilistima, u barakama i slicno, stanovi vezani za vr3enje
sluZzbene duznosti, prostorije za nuzni smjestaj, a na kojima se nije moglo steéi stanarsko pravo.

Predmetne stambene jedinice su bile jedino i trajno stambeno rjeSenje njihovih prijeratnih
korisnika. Medutim, zakoni koji su regulirali povrat imovine kao i sudska praksa nastala iz ovih
zakona, onemogucdili su znatnom broju osoba povrat u njihove predratne domove.

Dodatna tezina ovoga problema proizilazi iz Cinjenice da korisnici ovih stambenih jedinica u
velikom broju sluCajeva spadaju u kategorije socijalno ugrozenog stanovnistva u Bosni i
Hercegovini

5.5. Potrebno je da nadlezne entitetske, kantonalne i opcinske vlasti raseljenim osobama, Ciji
su domovi bile stambene jedinice iz ¢lana 4. Zakona o stambenim odnosima, osiguraju,
gdje je to moguce, povratak u prijeratne domove. U slu¢ajevima gdje ovo nije moguce, a
povratnici ispunjavaju za to zakonske uslove, potrebno je da nadlezni organi vlasti
prioritetno rijeSe ove sluCajeve kroz programe/projekte socijalnog stambenog
zbrinjavanja.

U vezi sa pitanjem povrata imovine i stanarskih prava treba istaci jedan specifican problem koji je
karakteristiCan u Republici Srpskoj, a odnosi se na povrat imovine i stanova koji su bili predmet
prenosa prava raspolaganja (zamjena, prodaja i sl.), u spornom periodu na relaciji Republika
Hrvatska - Bosna i Hercegovina, uglavnom sa podrucja Republike Srpske. U takvim slu¢ajevima
prekinut je upravni postupak, nadlezni sudovi rjeSavaju kao prethodno pitanje valjanost ugovora o
prenosu prava raspolaganja, te nakon pravosnaznih presuda upravni organi u Republici Srpskoj
nastavljaju postupak izvrsenja.

5.6. Kako u rjeSavanju sudbine zamijenjene imovine, odnosno prodate imovine na relaciji
Republika Hrvatska - Bosna i Hercegovina dolazi do jednostranog izvrSenja pravosnaznih
sudskih presuda samo u Bosni i Hercegovini, odnosno u Republici Srpskoj, potrebno je u
ovakvim pravnim situacijama zahtijevati da se primjenjuje institut priznanja stranih
sudskih presuda, tj. da sudovi u Republici Hrvatskoj priznaju takve presude na osnovu
kojih bi se, po principu reciprociteta, istovremeno provodio izvrsni postupak i na taj nacin
strankama koje su bili partneri u zamjeni nepokretnosti omogucio ulazak u posjed svoje
imovine i uspostava vilasniStva nad imovinom koja je bila predmetom prenosa prava
raspolaganja.
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- Povrat vojnih stanova

Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica pravni je sljednik CRPC komisije koju
su Cinili predstavnici medunarodne zajednice i Ciji mandat je bio potvrdivanje stanarskih prava,
prava vlasniStva i prava posjeda na potrazivanoj imovini, na dan 01. 04. 1992. godine.

Mandat i nadleznosti Komisije regulirani su Sporazumom zakljucenim izmedu Vije¢a ministara BiH,
Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske o prenosu nadleznosti i nastavku finansiranja i rada
Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica u skladu sa ¢lanom XVI Aneksa VI
Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.

Pitanje rjeSavanja sudbine vojnih stanova, koji su bili vlasniStvo prijaSnjeg Federalnog
ministarstva odbrane, a od oktobra 2007. godine odlukom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
u nadleZnosti Sluzbe zajednickih poslova Vlade Federacije, jos uvijek su i nadleznost Komisije za
imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica, s obzirom da su u predmetima povrata vojnih
stanova ulozeni zahtjevi za preispitivanje od strane Sluzbe zajednickih poslova Vlade Federacije
BiH.

5.7. U vezi sa pitanjem rjeSavanja sudbine vojnih stanova u Bosni i Hercegovini, a zbog
znatnog kasnjenja Vlade Federacije BiH u prenosu nadleznosti sa prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane na Sluzbu zajednickih poslova Vlade Federacije, Sluzba zajednickih
poslova Vlade Federacije BiH i lokalni stambeni organi u BiH u obavezi su okoncati
postupak izvrSenja po odluci Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica,
u pravnim situcijama gdje po odluci Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica nije pokrenut upravni spor.

5.8. U cilju okoncanja povratka i implementacije Aneksa VII Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir
u Bosni i Hercegovini, Upravnom odjeljenju Suda BiH uputit ¢e se preporuka za davanje
prioriteta predmetima/tuzbenim zahtjevima u upravnom sporu upuéenim na odluku
Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica.

Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica od decembra 2007. godine zaprima i
tuzbene zahtjeve koji su pokrenuti kod Suda Bosne i Hercegovine, po odluci Komisije za ljudska
prava pri Ustavnom sudu BiH, kojom je naredeno vlastima Bosne i Hercegovine da omoguce
strankama koje su nezadovoljne odlukom Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i
izbjeglica pokretanje upravnog spora kod Suda Bosne i Hercegovine u roku od 60 dana od dana
prijema odluke Komisije koja je kona¢na, obavezna i izvrina.

Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica u toku 2008. godine oCekuje cca 200
tuzbenih zahtjeva, Cije rjeSavanje u dijelu od oko cca 20% od ukupnog broja podnesenih tuzbenih
zahtjeva moZe uticati na proces povratka raseljenih osoba i izbjeglica u Bosni i Hercegovini.

5.9. Potrebno je da nadlezni organi uklone sve administrativne prepreke za povrat i
nesmetano uZzivanje nepokretnosti koje ne sluze za stanovanje (obradivo zemljiste,
Sumsko zemljiSte, poslovni prostori i sl.), te da postupak povrata ove imovine
maksimalno pojednostave.
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6. Identificirani problemi i preporuke za unapredenje pristupa pravu
na naknadu Stete - kompenzaciju

Identificiran je odreden broj izazova za uredenje i ostvarivanje prava na kompenzaciju u skladu
sa Aneksom VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, ukljuéujuci:

- opasnost od eventualnih negativnih posljedica koje uvodenje prava na kompenzaciju moze
imati po proces povratka;

- nepostojanje domaceg pravnog okvira za ovo pitanje;

- propustena prilika da se od potpisivanja Dejtonskog sporazuma do danas ovo pitanje uredi u
skladu sa odredbama samoga Aneksa VII Dejtonskog sporazuma;

- nedefiniranost, u kontekstu BiH i Aneksa VII, kompenzacije, njenog obima, kao i
vremenskog okvira unutar kojeg bi se trebala realizirati;

- potreba za definiranjem potencijalnih korisnika i prioriteta kod prava na kompenzaciju;

- uskladivanje razli¢itih stavova nadleznih vlasti u BiH o ovom pitanju te postizanje okvirnog
dogovora koji bi doprinio rjeSavanju problema najugrozenijih kategorija stanovniStva u BiH;

- iznalaZzenje budzetskih mogucnosti i kapaciteta za rjeSavanje ovog skupog procesa.

Glavni problemi i pitanja vezana za naknadu Stete-kompenzaciju su sljedeca:

- definicija kompenzacije;

- obim onoga Sto bi kompenzacija trebala pokriti;

- identificiranje nadleznih nivoa vlasti za rjeSavanja ovih pitanja;

- zakoni i zakonski propisi u skladu sa kojima treba da se razmatra kompenzacija;

- moguce implikacije kakve bi u ovom trenutku kompenzacija imala na proces povratka i dr.

S jedne strane, postoji zabrinutost da bi u ovom trenutku, u sluaju da bude osigurana,
kompenzacija omela aktivnosti na povratku. S druge strane, naglaSena je obaveza drzave da rijeSi
i ovo pitanje i oCekivanja su korisnika iz ove kategorije gradana BiH da se i ovaj oblik rjesenja iz
Dejtonskog mirovnog sporazuma uredi propisima u BiH.

Polarizirana gledista kre¢u se od zahtjeva jednih da se niSta na ovom planu ne smije rjeSavati
prije nego se okonca proces povratka u BiH, do onih drugih koji traZe da se ovo pravo odmah
uredi u Bosni i Hercegovini i omogudi pristup korisnicima po istom, ali ne samo za 3tetu koja je
pretrpljena na stambenim jedinicama, nego i za Stetu na ukupnoj nepokretnoj i pokretnoj imovini
raseljenih osoba i izbjeglica.

Medutim, opcenito je prihvaceno tumacenje OHR-a, taCnije pojasnjenje smisla ovog instituta iz
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma da se kompenzacija u smislu odredbi Aneksa VII
odnosi samo na kompenzaciju za stambenu jedinicu ili dom.

Iznos kompenzacije treba biti ograniCen na sumu koja je adekvatna za osiguranje minimalnih
stambenih uslova u skladu sa vazecim propisima.

Uzevsi u obzir otvorena pitanja, kompenzacija koja bi se dala u ovom trenutku treba biti

ograniCena samo na osobe koje se ne mogu vratiti, te da ne bi trebalo poduzimati nikakve
aktivnosti koje bi ometale proces povratka koji je u toku.
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Jedan dio predstavnika nevladinog sektora insistirao je na tome da bh. zakonodavstvo i
medunarodno pravo, ukljucujudi i evropsko pravo o ljudskim pravima, moraju biti ispo3tovani.

OHR i UNHCR su podsjetili na pravo osobe da trazi kompenzaciju u skladu sa domadim, ali i
medunarodnim i evropskim pravom (kako je to zajamceno "Dejtonskim mirovnim sporazumom" u
Aneksu 1V, Aneksu VI i Aneksu VII).

Nadalje, kompenzacijska shema, dogovorena u svrhu Aneksa VII, treba biti podrSka posebno
onima iz ranjivin kategorija, kojima se ne moze pomod¢i standardnim sredstvima kojima se
podrzava povratak putem rekonstrukcije stambenih objekata raseljenih osoba i povratnika.

Detaljno se raspravljalo o "adekvatnoj kompenzaciji" versus "finansijske kompenzacije". Pojedini
predstavnici u radnoj grupi bili su protiv termina "novCana kompenzacija'.

Radna grupa je smatrala da je cilj kompenzacije, u skladu sa Aneksom VII, da se osigura ponovna
uspostava pristupa adekvatnom domu. Sugerirana su i alternativha rjeSenja za
novCanu/finansijsku kompenzaciju za ugrozene korisnike. Naprimjer, jedan od modela je da bi
opcéine mogle izgraditi stanove za ugrozene osobe koje borave u kolektivnom smjestaju uz
koriStenje sredstava od kompenzacije koja bi se eventualno dala tim osobama na ime njihovih
prijasnjih stambenih jedinica kojima je neophodna rekonstrukcija.

Pravo na adekvatnu kompenzaciju prioritetno treba biti osigurano za osobe koje se iz objektivnih
razloga ne mogu vratiti u njihove stambene objekte, jer pripadaju posebnim socijalnim
kategorijama:

- te3ki invalidi, traumatizirane osobe, osobe koje ovise o pomodi drugih ljudi;

- osobe koje su izgubile svoj stambeni objekt usljed promjene regulacionog plana,
eksproprijacije, izgradnje od strane trecih osoba itd.; osobe koje se ne mogu vratiti u njihove
stambene objekte zbog nepostojanja osnovne infrastrukture ili nedostupnosti socijalnih
usluga;

- ostale osobe pod uslovima predvidenim relevantnim propisima.

NaglaSena je potreba da nadlezna drzavna, entitetska i kantonalna ministarstva i organi u Sto
kratem roku od usvajanja revidirane "Strategije za implementaciju Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma" naprave procjenu i daju solidan pregled stvarne situacije, zajedno sa
nadleznim sluzbama Brcko distrikta BiH, putem opdcinskih ureda u BiH te u bliskoj saradnji sa
UNHCR-om, a sto bi posluzilo kao osnova za izradu relevantnih propisa iz predmetne oblasti.

Vrlo je vazno u okviru izrade propisa regulirati sljedeca pitanja:

- definiciju kategorije osoba koje ¢e imati pravo na prioritetnu kompenzaciju;
- vrste kompenzacijskih shema;

- period koji pokriva pravo na kompenzaciju;

- proceduralna pitanja, nadlezne organe i dr.

Rjesavanje kompenzacije u BiH ne smije ni na koji nain negativno utjecati na proces povratka te,
s tim u vezi, vazno je postiéi takva rjeSenja da sredstva za rje3avanje problematike povratka i
kompenzacije budu posebno isplanirana i navedena u ciljanim budzetima.

Radna grupa se usaglasila da kompenzacija, u kontekstu Aneksa VII, u ovom trenutku predstavlja
nacin da se ljudima koji se ne mogu vratiti pomogne u iznalazenju trajnog rje3enja.

U kontekstu Aneksa VII, kompenzacija ne predstavlja pokuS$aj ostvarivanja sveukupne naknade za

sve gubitke koje su ljudi pretrpjeli u ratu, nego samo za prioritetnu kompenzaciju za nemogucnost
ostvarivanja pristupa pravu na dom, 5to je posebno naglaSeno i u stavu OHR-a.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Kompenzaciju u smislu Aneksa VII DMS treba promatrati kao adekvatnu kompenzaciju ili
novCanu naknadu u onom obimu koji osigurava pravo na dom raseljenim osobama i
izbjeglicama kao nacin rjeSavanja iskljuivo stambenog pitanja onima Kkoji se iz
objektivnih razloga ne mogu vratiti na prijeratne adrese prebivaliSta, a koji nisu do sada
rijesili svoje stambeno pitanje na drugi nacin;

Pravo na odgovarajucu kompenzaciju prioritetno treba osigurati za rjeSavanje stambenih
potreba specificnih socijalnih kategorija, a to su traumatizirane osobe, te3ki invalidi,
socijalno najranjivije kategorije zavisne od tude njege i pomodi, kao i osobe koje se zbog
objektivnih okolnosti ne mogu vratiti na svoje adrese prebivaliSta (npr., promijenjen
urbanisticki plan, klizite na adresi povratka i sl.);

Nadlezna drzavna, entitetska i kantonalna ministarstva i tijela ¢e, skupa sa nadleznim
sluzbama Brcko distrikta BiH, a putem opcinskih sluzbi u BiH, u uskoj saradnji sa UNHCR-
om, u roku od Sest mjeseci od usvajanja revidirane drzavne strategije za provedbu
Aneksa VII DMS, izvrsiti neophodna istraZzivanja i napraviti dobar pregled stvarnog stanja
u vezi sa ovim pitanjem, 3to ¢e biti osnova za izradu relevantnih zakonskih i
podzakonskih propisa iz ove oblasti;

RjeSavanje ovog pitanja u BiH ne moZe ni na koji nacin imati negativan uticaj na proces
povratka izbjeglica i raseljenih osoba, a u tom pravcu se treba predvidjeti da sredstva za
rjeSavanje pitanja povratka i kompenzacije budu u budZetima posebno planirana i
iskazana.
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I - MEDUNARODNI PRAVNI INSTRUMENTI

Evropska deklaracija o evropskom prostoru za visoko obrazovanje, ,,Bolonjska deklaracija“ (1999)

Evropska konvencija o akademskom priznavanju univerzitetskih kvalifikacija (1959)

Evropska konvencija o jednakosti diploma koje vode sticanju prava prijema Univerziteta (1953) i
njen Protokol (1964)

Evropska konvencija o jednakosti duzine trajanja univerzitetskih studija (1956)

Evropska konvencija o opcoj jednakosti duZine trajanja univerzitetskih studija (1990)

Evropska konvencija o priznavanju kvalifikacija visokog obrazovanja u evropskom regionu (1999)

Evropska konvencija o priznavanju studija, diploma i zvanja u oblasti visokog obrazovanja u
drZzavama koje pripadaju evropskom regionu (1979)

Evropska konvencija o spreCavanju mucenja nehumanog ili ponizavajuceg tretmana ili
kaZznjavanja (1987)

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950)

Evropska konvencija za regionalne jezike i jezike manjina (1994)

Evropska socijalna povelja - revidirana (1996) koja je potpisana, ali joS uvijek nije ratificirana

Evropski prostor visokog obrazovanja, ostvarenje ciljeva, komunike Konferencije ministara
nadleznhih za visoko obrazovanje u Bergenu (2005)

Fakultativni protokol uz konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (2000)

Kopenhagenska Deklaracija evropskih ministara za stru¢no obrazovanje i usavriavanje i evropske
komisije po pitanju evropske saradnje u struénom obrazovanju i usavrdavanju (2002)

London komunike (2007)

MAGNA CHARTA UNIVERSITATUM — Velika povelja univerziteta (1988)

Medunarodni (bilateralni) sporazumi o socijalnom osiguranju

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina (1994)

Oblikovanje evropskog prostora visokog obrazovanja, Poruka iz Salamanke (2001)

Obrazovanje za sve (Education for All — EFA), Dakarski okvir za akciju (2000)

Principi za restituciju stambenih objekata i imovine izbjeglicama i raseljenim osobama, Principi iz
Pinheira (2005)

Protokol za spreCavanje, zaustavljanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom
uz Konvenciju o transnacionalnom organiziranom kriminalu, Palermo Protokol (2000)

Realizacija evropskog prostora visokog obrazovanja, komunike Konferencije ministara
mjerodavnih za visoko obrazovanje u Berlinu (2003)

Rezolucija o jaanju saradnje o stru¢nom obrazovanju i usavrdavanju (2002)

UN Konvencija o pravima djeteta (1989)

UN Konvencija o pravnom statusu izbjeglica (1951) i Dopunski protokol (1967)

UN Konvencija o zastiti prava radnika-migranata i ¢lanova njihovih porodica (1990)

UN Konvencija protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju (1960)

UN Konvencija protiv mucenja i drugih surovih, nehumanih ili ponizavajucih postupaka ili
kaznjavanja (1984)

UN pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1968)

UN pakt o gradanskim i politiCkim pravima (1966) i opcioni protokoli (1966. i 1968)

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948)

Vodedi principi internog raseljenja (1998)

Zajednicka deklaracija o harmonizaciji strukture evropskog sistema visokoskolskog obrazovanja,
Sorbonska deklaracija (1998)

Zenevske konvencije I-1V o zastiti Zrtava rata (1949) i Dopunski protokoli I-11 (1977)




11 - KLJUENI PROPISI | OSNOVNE NADLEZNOSTI

Uredba o ratifikaciji medunarodnih konvencija ("Sluzbeni list RBiH", broj: 5/92)

Opé¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini

Aneks 1-a - Sporazum o vojnim aspektima mirovnog rjeSenja
Aneks 1-b - Sporazum o regionalnoj stabilizaciji

Aneks 3 - Sporazum o izborima

Aneks 4 - Ustav

Aneks 5 - Sporazum o arbitraZi

Aneks 6 - Sporazum o ljudskim pravima

Aneks 7 - Sporazum o izbjeglicama i prognanicima

Aneks 8 - Sporazum o Komisiji za oCuvanje nacionalnih spomenika
Aneks 9 - Sporazum o javnim preduze¢ima Bosne i Hercegovine
Aneks 10 - Sporazum o civilnoj implementaciji

Aneks 11 - Sporazum o medunarodnim policijskim snagama

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Statut Bréko distrikta BiH

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04 i 45/06), entitetski zakoni kojima se definiraju nadleznosti
u FBiH i RS i Statut Brcko distrikta BiH

Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj:
23/99, 21/03 i 33/03)

Zakon o raseljenim licima-prognanicima i izbjeglicama-povratnicima u Federaciji Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH“, 15/05)

Zakon o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik RS*, 42/05)

Uputstvo o nacinu i procedurama odabira korisnika projekata povratka i rekonstrukcije
stambenih jedinica (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 48/06)

Smjernice za primjenu Uputstva o nacinu i procedurama odabira korisnika projekata
povratka i rekonstrukcije stambenih jedinica, sa tablicom za vrednovanje posebnih
kriterija, broj: 06-41-753-3057/06, od 31. 08. 2006. godine

Uputstvo o na€inu i procedurama identifikacije korisnika pomoéi iz Podfonda za
interventnu pomoé u odrzivom povratku u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 96/06)

Pravilnik o minimumu stambenih uslova za sanaciju i izgradnju stambenih objekata u
svrhu povratka, od 09. 05. 2006. godine.

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 49/04)

Sporazum o ponovnom prikljuéenju stambenih objekata povratnika na
elektrodistribucijsku mrezu u BiH

Memorandum o razumijevanju i saradnji na elektrificiranju lokacijaZobjekata
realiziranog povratka (u fazi usvajanja)




111 — PROPISI PO OBLASTIMA

1- Sigurnost i deminiranje

1.1. Bosna i Hercegovina

Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zastitu - SIPA (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 27/04)
Zakon o nadzoru i kontroli drzavne granice (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 56/04)

Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 50/04)

Zakon o policijskim sluzbenicima (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 27/04)

Statut medunarodne organizacije kriminalisticke policije — INTERPOL (1956)
Kriviéni zakon BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 37/03)

Zakon o kriviénom postupku BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 36/03)

Zakon o nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja (,,Sl. list SR BiH" br. 42/90, 13/93 i 13/94)
Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 5/02)

Odluka o osnivanju Centra za uklanjanje mina u BiH

1.2. Federacija BiH

Kriviéni zakon FBiH (,,SluZzbene novine FBiH*, broj: 36/03, 37/03, 21/04, 22/05 i 18/05)
Zakon o kriviénom postupku FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj: 35/03)

Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“, broj: 19/03)

Zakon o policijskim sluzbenicima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 27/05)

Zakon o prekrsajima FBiH (,,Sluzbene novine FBiH, broj: 31/06)

1.3. Republika Srpska

Zakon o kriviénom postupku RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 50/03)

Kriviéni zakon RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 49/03)

Zakon o unutrasnjim poslovima RS (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 48/03)

Zakon o prekrsajima (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 34/06)

Zakon o javnom redu i miru (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 20/07)

Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 118/05)

Pravilnik o na€inu vr3enja poslova sluzbe javne bezbjednosti (Pravilnik SFRJ od 1977.)

1.4. Brcko distrikt BiH
Zakon o policiji Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik BD“, broj: 2/00, 5/01, 2/02, 6/03,
15/04, 42/04, 11/05 i 33/05)

2- Infrastruktura, obnova i izgradnja

2.1. Federacija BiH

Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta, Zakon o preuzimanju Zakona o
stambenim odnosima, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o zastiti zraka, Zakon o
zastiti voda, Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o zastiti prirode, Zakon o Fondu za zaStitu
okolisa Federacije BiH, Zakon o elektri€énoj energiji

2.2. Republika Srpska

Zakon o uredenju prostora, Zakon o stambenim odnosima, Zakon o privatizaciji drzavnih
stanova, Zakon o odrzavanju stambenih zgrada, Zakon o komunalnim djelatnostima,
Zakon o gradevinskom zemljiStu, Zakon o zaStiti Zivotne sredine, Zakon o zaStiti
prirode, Zakon o zastiti vazduha, Zakon o zastiti voda, Zakon o upravljanju otpadom,
Zakon o Fondu za zaStitu Zivotne sredine, Zakon o el. energiji




2.3. Brcko distrikt BiH

Zakon o registraciji zemljisSta i prava na zemljiSte, Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima, Zakon o prostornom uredenju, Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih
gradevina, Instrukcije gradonacelnika

3- Zdravstvo

3.1. Bosna i Hercegovina

Rezolucija o politici zdravlja za sve gradane Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 12/02)

Sporazum o nacinu i postupku koristenja zdravstvene zastite osiguranih osoba na
teritoriji Bosne i Hercegovine, van podrucja entiteta, odnosno Brc¢ko distrikta BiH kome
osigurane osobe pripadaju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 30/01)

Uputstvo o nacdinu prijavljivanja i odjavljivanja osiguranih lica, izdavanja zdravstvenih
dokumenata i o drugim elementima bitnim za zakonito, pravilno i blagovremeno
ostvarivanje zdravstvene zasStite osiguranih lica u novom mjestu prebivalista.

3.2. Federacija BiH

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 29/97)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 30/97 i 7/02)
Pravilnik o na€inu ostvarivanja prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja (,,Sluzbene
novine Federacije BiH“, broj: 32/02)

Sporazum o nadinu i postupku koristenja zdravstvene zaStite izvan podrucja
kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja kome osiguranik pripada (,,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 41/01)

Odluka o ostvarivanju prava iz bolni¢ke zdravstvene zastite povratnika u opdéine
Srebrenica, Bratunac, Miliéi, Zepa i Vlasenica u Republici Srpskoj u zdravstvenim
ustanovama u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
32/07)

Uputstvo o nadinu ostvarivanja bolnicke zdravstvene zastite povratnika u opdine
Srebrenica, Bratunac, Mili€i, Zepa i Vlasenica u Republici Srpskoj, dopunjeno sa
povratnicima u opéinu Zvornik, o ¢emu je upucéena obavijest Klinickom centru Univerziteta
Sarajevo i Univerzitetskom Kklinickom centru Tuzla, a o ¢emu je obavijeSteno Federalno
ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica.

3.3. Republika Srpska

Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 18/99, 23/99, 58/01 i 62/02)

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 18/99, 51/01, 70/01 i 51/03)
Odluka o participaciji (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj: 54/07)

Pravilnik o indikacijama i postupku za propisivanje ortopedskih i drugih pomagala koja
se izdaju na teret Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS*,
broj: 54/07)

3.4. Brcko distrikt BiH

Zakon o zdravstvenom osiguranju Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj: 1/02 i 7/02),

Zakon o zdravstvenoj zastiti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH*, broj: 2/01),

Zakon o socijalnoj zastiti Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", broj: 1/03 i 4/04)




4- Obrazovanje

4.1. Bosna i Hercegovina

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 18/03)
Okvirni zakon o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci (,Sluzbeni glasnik BiH“, br.
63/08)

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 59/07)

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, br.
88/07)

Zakon o Agenciji za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH (,,SluZzbeni glasnik
BiH“, br. 88/07)

Odluka o pocéetku rada Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH
(..Sluzbeni glasnik BiH*, br. 8/08)

Srednjoro¢na razvojna strategija BiH (PRSP) 2004-2007

Strategija razvoja predskolskog odgoja i obrazovanja BiH, 2005.

Privremeni sporazum o zadovoljavanju posebnih potreba i prava djece povratnika, od
05. 03. 2002. godine

Plan provedbe privremenog sporazuma, od 13. 11. 2002. godine

Strategija razvoja strukovnog obrazovanja i obuke u BiH za razdoblje 2007-2013,
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 65/07)

StrateSki pravci razvoja obrazovanje u BiH s planom implementacije 2008-2015,
(.,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 63/08))

4.2. Federacija BiH - kantonalni propisi

- Predskolski odgoj i obrazovanje

Zakon o predSkolstvu Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbene novine Unsko-sanskog kantona“, br.
3/97)

Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi Zupanije Posavske (,Narodne novine Zupanije
Posavske®, br. 5/98)

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona“, br. 8/98)

Zakon o predskolstvu Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona*,
br. 5/97

Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju Bosanskopodrinjskog kantona (,,SluZzbene novine
Bosanskopodrinjskog kantona“, br. 8/99)

Zakon o predsSkolskom odgoju i obrazovanju Srednjobosanskog kantona (,Sluzbene novine
Srednjobosanskog kantona“, br. 11/01)

Zakon o pred3kolskom odgoju Hercegovacko-neretvanskog kantona (,Narodne novine
Hercegovacko-neretvanskog kantona“, br. 5/00)

Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi Zupanije zapadnohercegovacke (,,Narodne novine ZZH*,
br. 7/98)

Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo“, br. 4/98, 9/00 i 18/02)

Zakon o predsSkolskom odgoju i naobrazbi Kantona 10 (,,Sluzbene novine Kantona 10“, br. 5/99)

- Osnovno obrazovanje

Zakon o osnovnom i srednjem opéem odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbene
novine Unsko-sanskog kantona“, br. 5/04)

Zakon o osnovnom 3kolstvu Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske“, br. 3,4/04,
Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona“, br. 6/04 i 7/05)

Zakon o osnovnoj 3koli ZeniCko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona“, br. 5/04)




Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Bosanskopodrinjskog kantona (,,SluZzbene novine
Bosanskopodrinjskog kantona®, br. 5/04)

Zakon o osnovnoj Skoli Srednjobosanskog kantona (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog
kantona“, br. 11/01 i 17/04); Zakon o izmjenam i dopunama Zakona o osnovnoj Skoli — Odluka
Visokog predstavnika za BiH, od 07. 07. 2004.

Zakon o osnovnhom odgoju i obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona (,Narodne novine
Hercegovacko-neretvanskog kantona“, br. 5/00, 4/04 i 5/04)

Zakon o osnovhom 3kolstvu Zupanije zapadnohercegovacke (,Narodne novine ZZH“, br. 6/04,
8/04); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovhom Skolstvu - Odluka Visokog
predstavnika za BiH, od 07. 07. 2004.

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“,
br. 10/04, 21/06)

Zakon o osnovnom 3Skolstvu Kantona 10 — Odluka Visokog predstavnika za BiH, od 07. 07. 2004.
(.,,Sluzbene novine Kantona 10“, br. 12/04)

- Srednje obrazovanje

Zakon o osnovnom i srednjem opéem odgoju i obrazovanju Unsko-sanskog kantona (,Sluzbene
novine Unsko-sanskog kantona“, br. 5/04)

Zakon o srednjem 3kolstvu Zupanije Posavske (,Narodne novine Zupanije Posavske“, br. 3/04,
4/04)

Zakon o srednjem obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br.
6/04, 7/05)

Zakon o srednjoj 3$koli Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona“, br. 5/04)

Zakon o srednjoj Skoli Bosanskopodrinjskog kantona (,,Sluzbene novine Bosanskopodrinjskog
kantona“, br. 5/04)

Zakon o srednjoj Skoli Srednjobosanskog kantona (,,Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona“,
br. 11/01, 17/04); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem Skolstvu — Odluka Visokog
predstavnika za BiH, od 07. 07. 2004.

Zakon o srednjoskolskom odgoju i obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona (,Narodne
novine Hercegovacko-neretvanskog kantona®, br. 8/00, 4/04, 5/04)

Zakon o srednjem 3kolstvu Zupanije zapadnohercegovacke (,Narodne novine ZZH“, br. 6/04,
8/04); Zakon o izmjenama i dopunama o srednjem Skolstvu — Odluka Visokog predstavnika za
BiH, od 07. 07. 2004.

Zakon o srednjem obrazovanju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, br.
10/04)

Zakon o srednjem Skolstvu Kantona 10 — Odluka Visokog predstavnika za BiH, od 07. 07. 2004.
(.,SluZzbene novine Kantona 10“, br. 12/04)

- Visoko obrazovanje

Zakon o Univerzitetu u Bihacu (,,Sluzbene novine Unsko-sanskog kantona*, br. 8/98, 8/06)

Zakon o visokom obrazovanju Zupanije Posavske (,,Narodne novine Zupanije Posavske®, br. 6/00)
Zakon o visokom obrazovanju Tuzlanskog kantona (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br.
10/99, 15/00, 5/05)

Zakon o Univerzitetu u Tuzli (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona“, br. 13/99, 12/00, 2/02,
10/02, 11/03, 8/04, 6/05)

Zakon o visokom obrazovanju Zenicko-dobojskog kantona (,,Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog
kantona“, br. 5/05)

Zakon Univerzitetu u Zenici (,,Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona“, br. 6/05, 11/06)
Zakon o visokom  obrazovanju Bosanskopodrinjskog kantona  (,,Sluzbene novine
Bosanskopodrinjskog kantona“, br. 10/06)

Srednjobosanski kanton - nema usvojenog vlastitog zakonodavstva za oblast visokog obrazovanja




Hercegovacko—neretvanski kanton — Primjenjuju se odredbe:

Zakona o sveucilistu u Mostaru (,,Narodni list HRHB“, broj 32/94, 24/95, 38/95, 16/96, 44/96) i
Zakona o univerzitetu (,,Sluzbeni list SRBiH", broj 39/90)

Zakon o visokom 3kolstvu Zupanije zapadnohercegovacke (,,Narodne novine ZZH*“, br. 6/04)
Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo“, br. 9/07)
Kanton 10 - Zakon o visokom Skolstvu (,,Narodne novine Hercegbosanske zZupanije“, br. 8/06)

4.3. Republika Srpska

Zakon o djecjoj zastiti — preciséeni tekst (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 4/02)
Zakon o osnovnoj Skoli (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, br. 38/04)

Zakon o srednjoj Skoli (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 38/04)

Zakon o visokom obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 85/06, 30/07)

4.4. Brcko distrikt BiH

Zakon o pred3Skolskom vaspitanju i obrazovanju Bré€ko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH“, broj 13/07, 19/07)

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim 3kolama Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH“, broj 10/08)

Nacrt Zakona o visokom obrazovanju (u proceduri), Zakon o visokom obrazovanju nije
donesen, a Ekonomski fakultet u Brckom ogranak je Univerziteta Isto¢no Sarajevo

5- Rad i zapoSljavanje

5.1. Bosna i Hercegovina

Odluka Ustavnog suda BiH o kostitutivnhosti naroda, juli 2000. godine

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 26/04)
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06)

Okuvir principa i standarda u Bosni i Hercegovini u sektoru rada (u pripremi)

5.2. Federacija BiH

Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 43/99, 32/00, 29/03)

Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(.,,Sluzbene novine Federacije BiH, br. 55/00, 41/01, 22/05)

Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH“, br. 29/03, 23/04,
39/04, 54/04, 67/05 i 8/06)

Zakon o namjesStenicima (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 49/05)

Pravilnik o finansiranju programa trziSta rada (,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
04/06)

Pravilnik o evidencijama u oblasti zaposSljavanja (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj:
24/07)

5.3. Republika Srpska

Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 38/00, 40/00, 47/02, 38/03, 12/03, 54/05, 64/06)
Zakon o zaposljavanju (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 38/00, 85/03, 42/05, 54/05, 64/06)

Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 101/04, 118/05)

Zakon o administrativnoj sluzbi u RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 16/02, 62/02, 38/03, 42/04,
49/06)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida (,,Sluzbeni
glasnik RS*, br. 98/04 i 91/06)




5.4. Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko distrikta BiH (,,Sluzbeni
glasnik Brcko distrikta BiH“, br. 33/04, 19/07)

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima uprave Brcko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH", broj: 28/06)

Pravilnik o metodologiji i postupku vrednovanja i selekcije programa novog
zaposljavanja (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj: /07)

6- Socijalna zasStita

6.1. Federacija BiH

Zakon o osnovama socijalne zasStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine FBiH", br. 36/99, 54/04 i 39/06)

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH“; br. 29/98,
49/00, 32/01 i 73/05)

Porodi€ni zakon Federacije BiH (,,SluZbene novine FBiH*, br.35/05)

Sporazum o medusobnim pravima i obavezama u provodenju penzijskog i invalidskog
osiguranja (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 24/00)

Zakon o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 37/01 i 40/02)
Pravilnik o ocjenjivanju osteéenja organizma civilnih Zrtava rata i nasposobnosti za
privredivanje €lanova porodice civilnih Zrtava rata u postupku ostvarivanja prava po
Zakonu o osnovama socijalne zastite, zasStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 55/06)

Uputstvo o nacinu isplate nov€anih primanja civilnim Zrtvama rata i nadinu vodenja
evidencije o korisnicima prava (,,Sluzbene novine FBiH", br. 55/06)

Uputstvo o postupku priznavanja statusa civilne Zrtve rata (,,Sluzbene novine FBiH", br.
62/06)

Pravilnik o ocjenjivanju oSteéenja organizma kod lica sa invaliditetom u postupku
ostvarivanja prava po po Zakonu o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH", br. 46/06 - neratni invalidi)
Kantonalni zakoni o socijalnoj zastiti, zasStiti civilnih Zrtava rata i zasStiti porodice sa
djecom (svih 10 kantona)

6.2. Republika Srpska

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 05/93,15/96 i 110/03)

Zakon o djecjoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 4/02)

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida (,,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 98/04 i 91/06)

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/04)
Porodi¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 54/05)

Zakon o penzijsko-invalidskom osiguranju RS (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 106/05)

Sporazum o medusobnim pravima i obavezama u provodenju penzijskog i invalidskog
osiguranja (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 15/00, 10/02)

Zakon o zastiti civilnih zZrtava rata (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 25/93 i 60/07)

6.3. Brcko distrikt BiH

Zakon o socijalnoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj 1/00, 1/03 i 12/04)
Zakon o djecijoj zastiti (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH“, broj 1/00 i 7/04)

Porodic¢ni zakon (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH*, broj 23/07)

Pravilnik o uslovima i nacinu rjeSavanja stambenih problema korisnika stalne socijalne
pomodi i lica u stanju socijalne pomodi

Odluka o otkrivanju, ocjenjivanju sposobnosti, razvrstavanju i evidenciji djece i
omladine sa posebnim potrebama




7- Imovina i stanarska prava

7.1. Federacija BiH

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (,,Sluzbene novine FBiH“, br.
27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 54/04, 36/06)

Zakon o izvrSenju odluka Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica FBiH
i RS (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 43/99)

Zakon o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima (,,Sluzbene novine FBiH", br.
11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99, 43/99, 31/01, 56/01, 24/03 i 29/03)

Zakon o prestanku primjene Zakona o privremeno napustenim nekretninama u svojini
gradana (,,Sluzbene novine FBiH", br. 11/98, 29/98, 27/99, 43/99, 37/01, 56/01 i 24/03)
Uputstvo o primjeni Zakona o prestanku primjene Zakona o napusStenim stanovima
(,,Sluzbene novine FBiH", br. 43/99, 46/99)

Uputstvo o primjeni Zakona o prestanku primjene Zakona o nepokretnoj imovini u
svojini gradana (,,Sluzbene novine FBiH“, br. 43/99)

7.2. Republika Srpska

Zakon o prestanku primjene Zakona o koriStenju napustene imovine (,,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 38/98, 12/99, 31/99, 38/99, 65/01, 39/03 i 96/03)

Zakon o privatizaciji drzavnih stanova (,,Sluzbeni glasnik RS*“, br. 11/00, 18/01, 35/01,
47/02, 65/03 i 3/04)

7.3. Brcko distrikt BiH

Zakon o vraéanju napustene imovine Brcéko distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta
BiH“, br. 5/01, 1/02, 10/02, 17/04, 41/06)

Zakon o otkupu stanova na kojima postoji stanarsko pravo u Bréko distriktu BiH
(,,Sluzbeni glasnik Brcéko distrikta BiH“, br. 10/02, 17/04 i 41/06)
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Ministry for Human Rights and Refugees

OKVIRNI PROGRAM POVRATKA 1ZBJEGLICA | RASELJENIH OSOBA U BiH
ZA PERIOD 2009 — 2014. GODINE




PREDGOVOR

Na 3estoj, tematskoj sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj 13. 11. 2008. godine, zakljueno je da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, u
saradnji sa entitetskim i drugim nadleznim institucijama, pripremi Program povratka za period 2009-2014. godina sa projekcijom finansijskih
sredstava i njihovim izvorima.

Shodno navedenom zakljucku, u tematski dio Programa rada Vije¢a ministara BiH za 2009. godinu, uvrstena je ova obaveza Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH kao nositelja posla, sa planiranim rokom dostave materijala Vijecu ministara na razmatranje i usvajanje u septembru.

U cilju blagovremene realizacije programskih zadataka, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH sacinilo je Nacrt, kao koncept sustinskog
okoncanja procesa povratka u BiH do 2014. godine, skupa sa procjenom potrebnih sredstava i olekivanim rezultatima, te razradilo metodologiju
implementacije sa predvidenim aktivnostima i jasnom podjelom uloga i odgovornosti.

Program je u konsultativhom procesu usaglasen sa nadleznim institucijama: Federalnim ministarstvom raseljenih osoba i izbjeglica, Ministarstvom za
izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske, Odjelom za izbjeglice, raseljena lica i stambenu politiku Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
Predstavnistvom UNHCR-a u BiH.

U izradi ovog Programa uvazene su preporuke iz Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VIl DMS i smatramo da ¢emo ovim,
usaglasenim, dokumentom u potpunosti i u roku odgovoriti potrebi realizacije zajednickih programskih zadataka, na dobrobit svih onih koji jos uvijek
trebaju trajna rje$enja izbjeglicko-raseljenickih problema kroz povratak.

lako su, kao osnov za izradu programa KkoriSteni podaci iz baze podataka o raseljenim osobama u statusu, posebno Zelimo istaknuti da se prilikom
provedbe programa nece ograniCavati prava i osigurade se jednakopravan pristup pomodi za sve izbjeglice, raseljene osobe i povratnike Kkoji
ispunjavaju propisane uslove za dobivanje pomodi u odrzivom povratku.

Takoder, ovaj Program ce posluziti za izradu studije izvodljivosti i osiguranje kreditnih sredstava za ove namjene u skladu sa zakljudcima

Parlamentarne skupstine BiH, a ujedno, i kao polazna grada u pripremi cjelovitog Akcionog plana BiH za pristup pravima iz Aneksa VII., ukljucujudi i
prava koja se odnose na izbor prebivaliSta, naknadu za imovinu koja se ne moZe vratiti i ostala prava.

MINISTAR ZA LJUDSKA PRAVA | I1ZBJEGLICE

dr. Safet Halilovi¢
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UVOD — KONTEKST

- Administrativno teritorijalno uredenje BiH
Prije rata, Bosna i Hercegovina imala je 109 administrativno-teritorijalnih jedinica, opc¢ina.

Postdejtonska Bosnha i Hercegovina administrativho je podijeljena na dva entiteta: Federaciju BiH (FBiH) koja se prostire na oko 51% teritorija i
Republiku Srpsku (RS) koja zauzima povrSinu od oko 49% teritorija.

Danas, BiH ima ukupno 142 osnovne administrativno-teritorijalne jedinice od kojih je 79 rasporedeno u 10 kantona Federacije BiH, 62 na podrucju
Republike Srpske, te Brcko Distrikt BiH kao posebnu administrativnu cjelinu.

Takoder, prisutne su i ogromne varijacije u veli¢ini opéina koje se kre¢u od najmanje povrsine od 3 km?, do najvece, koja se prostire na povrsini od
preko 1.200 km?, te sljedbeno u gustini naseljenosti u pojedinim podrudjima.
- Demografski pokazatelji

Prema posljednjem popisu koji je proveden 1991. godine, stanovnistvo Bosne i Hercegovine cCinilo je oko 4,3 miliona ljudi, u ne$to manje od 1,3
miliona domacinstava, tako da je prosjecna veli¢ina domacinstva bila oko 3,4 osobe.

Prosje¢na gustina naseljenosti 1991. godine bila je 86 stanovnika/km?.

1,7 miliona stanovnika, odnosno 37% od ukupnog broja — Zivjelo je u urbanim zonama, sa prosjecnim rastom urbane populacije od 2,8% godisnje.
Glavna urbana sredista bila su podrucja: Sarajeva, Banja Luke, Zenice, Tuzle, Mostara i Prijedora — opcine sa po preko 100.000 stanovnika.

Prema rasporedu stanovnidtva na osnovu popisa iz 1991. godine oko 62% stanovnika Zivjelo je na podrucju sadasnje Federacije BiH, oko 36%
sada3nje RS i oko 2% na podrucju dana3njeg Brcko Distrikta BiH.

Popisom iz 1991. godine, pored preko 1,9 miliona BoSnjaka, gotovo 1,4 miliona Srba i oko 760 hiljada Hrvata, registrirano je gotovo 250 hiljada
Jugoslovena i oko 100 hiljada ostalih.

TragiCan sukob u regionu, kako su Opéim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini potpisanim krajem 1995. godine u Dejtonu definirana
ratna razaranja od 1992. do 1995. godine, rezultirao je ogromnim direktnim i indirektnim demografskim gubicima i promjenama u BiH.

Na desetine hiljada ljudi je poginulo, a jo3 oko 13 hiljada zvani¢no se vodi kao nestalo.

Rat je za posljedicu imao i povecanu stopu mortaliteta s jedne, i smanjenje prirodnog priraStaja u BiH, s druge strane.



- Migracije kao posljedica sukoba

Od 1992. do 1995. godine, svoje prijeratne domove u Bosni i Hercegovini napustilo je oko 2,2 miliona osoba, 3to Cini viSe od polovine predratnog
domicilnog stanovnistva. Od tog broja, oko 1,2 miliona osoba potrazilo je izbjeglicku zastitu u preko 100 zemalja Sirom svijeta, dok je u isto vrijeme
oko milion osoba raseljeno unutar Bosne i Hercegovine. Kao posljedica ratnih sukoba, povecane su i dobrovoljne migracije bh. drzavljana, koji su i
nakon uspostave mira nastavili da se iseljavaju iz Bosne i Hercegovine.

- Povratak

Povratak u BiH otpocCeo je odmah po okoncanju sukoba. Do sada je registrirano preko milion povratnika u BiH, od kojih gotovo polovina tzv.
manjinskih.

Najveci broj povrataka ostvaren je u prve tri godine po uspostavljanju mira, u kojima je ostvareno vise od polovine ukupnih povrataka u BiH do sada.
Bio je to period “lak$ih” povrataka jer su se izbjeglice i raseljene osobe vradale svojim kuéama po principu spajanja porodica. Isto tako, znacajan broj
povrataka registriran je u godinama nakon uvodenja Plana za provedbu imovinskih zakona i veoma usko vezan je za povrat imovine njihovim
prijeratnim vlasnicima i nosiocima stanarskih prava u posjed.

Od 2003. godine trend povrataka naglo opada do ispod 6.000 evidentiranih povratnika u 2005. godini, ali u posljednje tri godine ima ponovo uzlaznu
liniju, sa oko 8.000 povrataka u prethodnoj, 2008. godini.

Tedko je, medutim, reci koliko je izbjeglica i raseljenih osoba izna3lo trajna rjeSenja kroz povratak, jer pored moguceg znacajnijeg odstupanja
statistiCkih pokazatelja od stvarnog realiziranog povratka, prisutna je pojava da mnogi nakon ulaska ili uvodenja u posjed ili rekonstrukcije svoje
prijeratne imovine, a Sto se evidentiralo kao povratak, ponovo privremeno ili trajno napustaju svoja prijeratna prebivalista.

Evidentno je takoder, da se viSe od Cetvrtine izbjeglica i raseljenih osoba integriralo u zemljama prihvata i u mjestima raseljenja u BiH ili su izna3li
neka druga trajna rjeSenja.

- Stanovnistvo BiH danas

Danas, Cetrnaestu godinu nakon uspostavljanja mira, gotovo polovina izbjeglih i raseljenih stanovnika BiH, jo$ uvijek je izvan svojih predratnih
domova.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice procjenjuje da izvan BiH trenutno boravi viSe od pola miliona osoba koje su BiH napustile od 1992. do 1995.
godine, i koje su kao takve evidentirane kao izbjeglice iz BiH. Od ovog broja, preko 80% se integriralo u zemljama prihvata, dok joS uvijek oko 80
hiljada izbjeglica iz BiH treba trajna rjeSenja, ukljucujudi i dobrovoljni povratak u BiH.

Istovremeno, u statusu raseljenih osoba u BiH trenutno je oko 39.000 porodica, ukupno oko 117.000 raseljenih osoba, od kojih oko 50.500 ili 43% je
raseljeno na podrucju FBiH, oko 66.000 ili 56% na podrucju RS i oko 800 ili 0,9% na podrucju Brcko Distrikta BiH.
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Za najvedi broj raseljenih osoba u BiH (za njih oko 64%) mogu se iznadi trajna rjeSenja za pitanja smjestaja kroz rekonstrukciju, dok je za preostalih
oko 36% potrebno tragati za nekim drugim vidom stambenog zbrinjavanja, bilo da se radi o stimuliranju rjeSavanja stambenih pitanja u prijeratnim
mjestima prebivaliSta, bilo da se radi o integriranju u mjestima raseljenja.

I pored toga 3to su se od pocletka sukoba 1992. godine u Bosni i Hercegovini deSavale radikalne demografske promjene, nakon 1991. godine nije
proveden sluzbeni popis u BiH.

Pokazatelji o broju, sastavu i rasporedu stanovniStva oslanjaju se na istrazivanja, koja na osnovu najaktuelnijih procjena sugeriiraju neznatno vise od
4 miliona stanovnika u BiH.

- Stambeni pokazatelji

Stambeni fond Bosne i Hercegovine u 1991. godini, sastojao se od oko 1,2 miliona stambenih jedinica u privatnoj i drustvenoj svojini, rasporedenih u
oko 7 hiljada naselja. Prosje¢na povrsina stambene jedinice bila je oko 60 kvadratnih metara po domacinstvu, odnosno oko 17 m? po stanovniku.

Uz demografska razaranja rat je, takoder, radikalno izmijenio situaciju u stambenom sektoru u Bosni i Hercegovini, sa djelimic¢nim ili potpunim
unidtavanjem gotovo pola miliona prijeratnih stambenih jedinica, 3to Cini preko 40% prijeratnog stambenog fonda. Od ovog broja, oko 100.000
stambenih jedinica bilo je niskog stepena oStecenja (do 20% ostecenja), najveci broj, oko 270.000 bio je srednjeg stepena oStecenja (izmedu 20 i
70%), a preko 80.000 bilo je najviseg stepena ostec¢enja do potpune uniSenosti (iznad 70%).

NaZalost, uniStavanje stambenog fonda nastavljeno je i nakon potpisivanja mirovnog sporazuma, tako da je dodatno u periodu nakon 1995.godine,
devastirano gotovo 14.000 stambenih jedinica, od kojih najveci broj (preko 80%) na podrucju sadadnje Federacije BiH.

Do sada je u BiH obnovljeno oko 322.000 stambenih jedinica, $to Cini stopu obnovljenosti od oko 70%. Od ovog broja, oko 236.200 stambenih
jedinica obnovljeno je na podrucju FBiH, oko 73.300 na podrucju RS, a oko 12.600 obnovljeno je na podrucju Brcko Distrikta BiH.
Procjenjuje se da je vide od dvije tre¢ine, odnosno oko 200.000 stambenih jedinica obnovljeno raznim vidovima medunarodnih i domacih donacija,
dok je preostala trec¢ina, uglavnom manje ostecenih objekata, sanirana privatnim sredstvima vlasnika i nositelja stanarskog prava.

Na osnovu podataka prikupljenih na terenu od nadleZznih opcinskih sluzbi, jo$ je oko 146.000 neobnovljenih stambenih jedinica u BiH, odnosno oko
30% od ukupnog ostecenog i uniStenog stambenog fonda. Najveli broj ovih stambenih jedinica je visokog stepena oStedenja, do potpune
devastiranosti. Na podrucju Federacije BiH jos je oko 78.500 stambenih jedinica koje nisu obnovljene, sto Cini stopu od 25% uni$tenog i o3tecenog
stambenog fonda u FBiH, u RS oko 65.000, $to Cini stopu od 47%, dok je oko 2.700 neobnovljenih stambenih jedinica, 3to Cini stopu od 18%
unidtenog i oste¢enog stambenog fonda, na podrucju Br¢ko Distrikta BiH.

Tro$kovi obnove cjelokupnog preostalog unistenog i oSte¢enog stambenog fonda, prema iskazanom stepenu osSte¢enja na terenu, mogu se procijeniti
na oko 2 milijarde KM.



Bosna i Hercegovina se strateSkim rjeSenjima, opredjelila za prioritetnu sanaciju dijela stambenog fonda koji je potrebno obnoviti za povratak, jer i
danas, po proteku dugog niza godina nakon $to su napustili svoje domove, ogroman broj ljudi Zeli da se vrati u svoje domove i ¢eka na njihovu
obnovu kojom ¢e im to biti omoguéeno.

Aktuelni pokazatelji o broju podnesenih zahtjeva za registriranje potencijalnih korisnika pomodi na osnovu javnog poziva Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice objavljenog polovinom 2004. godine, svjedoce o blizu 43 hiljade porodica, odnosno oko 150 hiljada osoba koje trebaju pomoc¢ u
rekonstrukciji u cilju dobrovoljnog povratka u BiH.

Stavljanjem u korelaciju broja potencijalnih korisnika pomoci, stepena o3tecenosti stambenih jedinica u opéinama povratka i prosjecnih troskova
sanacije individualnih stambenih objekata u cilju osiguranja standardnog minimuma stambenih uslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
je procijenilo da je samo za potrebe prioritetne rekonstrukcije u svrhu povratka u BiH, neophodno osigurati oko 600 miliona KM.

Medutim, obnova stambenog fonda za potrebe povratka, treba se posmatrati i u kontekstu osiguranja samo jednog od osnovnih preduslova za
povratak, a ne kao dovoljan uslov odrZivog povratka, za Sto je evidentno potreban integralan i integriran pristup u provodenju opseznih mjera
odrzivosti, koje su veoma usko vezane za ukupan ekonomski i socijalni oporavak i razvoj.

- Ulaganja u sektor odrzivog povratka

U periodu 3estogodisnje implementacije Startegije BiH za provedbu Aneksa VII DMS, od pocetka 2003. do kraja 2008. godine u sektor obnove i
odrzivosti povratka oko 35.000 porodica (oko 130.000 osoba) uloZeno je ukupno oko 726 mil. KM, pri ¢emu je ucedCe domacdih institucija u
finansiranju odrzivog povratka oko 75%, a stranih donatora oko 25%.

U sektor obnove ulozeno je oko 465,8 mil. KM, a u sektor odrzivosti oko 260,4 mil. KM. UoCeno je da su sveukupno, iz godine u godinu, sredstva
uloZzena u obnovu u opadanju, a sredstva uloZzena u odrzivost povratka u porastu, Sto se posebno odnosi na prethodnih par godina u kojoj su
izdvajanja za obnovu imala gotovo jednak omjer sa izdvajanjima za odrzivost povratka.

Nadalje, analitickim pracenjem procesa obnove i povratka, do3lo se do spoznaja da usljed visokog stepena oStecenosti preostalog neobnovljenog
stambenog fonda, uz istovremeni rast cijena, prosjecni troskovi po saniranoj stambenoj jedinici iz godine u godinu rastu.

Osim toga, iako obnova stambene jedinice predstavlja jednu od osnovnih pretpostavki odnosno preduslova povratka, ona sama po sebi ne osigurava
trajno rjeSenje problema raseljavanja.

Medutim, u 2008. godini su se sredstva dodijeljena za rekonstrukciju povecala, a po prvi put su sredstva udruzena u Fond za povratak dodijeljena i
za podrSku odrzivosti povratka.

U godinama neposredno poslije rata, u¢es¢e medunarodne zajednice u finansiranju obnove u Bosni i Hercegovini bilo je gotovo stopropcentno, nakon
¢ega su se postepeno poceli ukljucivati i domadi izvori, izdvajanjem veoma znacajnih budZetskih sredstava na svim nivoima vlasti u BiH, $to se
posebno odnosi na prethodnih nekoliko godina.



Dakle, iz godine u godinu, evidentan je trend porasta domacih izdvajanja, uz istovremeno smanjenje, do gotovo prestanka uce$¢a medunarodne
donatorske zajednice u finansiranju procesa obnove i povratka u BiH, tako da su u prethodnoj godini, ukupna budzetska sredstva svih nivoa vlasti u
BiH, osigurana za potrebe odrzivog povratka u BiH, dostigla, rekordnih, 150 miliona KM.

Planirana izdvajanja stranih donatora od 11,5. mil KM opadaju na svega 8% od oko 136,5 mil. KM ukupnih planiranih izdvajanja u svrhu pomoci
odrzivom povratku u 2009. godini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice rjeSeno je da u saradnji sa ostalim relevantnim ucesnicima u BiH, Sporazum o povratku izbjeglica i
raseljenih osoba (Aneks VII DMS), koordiniranim aktivnostima provede u cjelosti i stoji na stanovisStu da sve dok se i posljednjoj izbjegloj, raseljenoj
osobi i povratniku ne osigura pristup pravima koja su ovim Sporazumom zagarantirana — proces ne moze biti zakljucen.

- Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa V11 Dejtonskog mirovnog sporazuma

Krajem 2002. godine sacinjena je "Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Vazeca "Strategija Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma'", koja je sacinjena krajem 2002. godine, prvi je
zajednicCki, okvirni dokument na nivou Bosne i Hercegovine kojim se definiraju ciljevi i planiraju potrebne akcije i reforme u pravcu konacnog

realiziranja odredbi Aneksa VII Opéeg okvirnog sporazuma za mir u BiH (Sporazum o povratku izbjeglica i raseljenih osoba).

Poseban znacaj ovom dokumentu daje ¢injenica da je Strategija prihvacena kako od strane resornih drzavnih i entitetskih institucija, tako i od strane
struktura medunarodne zajednice u BiH.

Strategijom su utvrdeni sljedeci strateski ciljevi:

1. DovrSenje procesa povratka izbjeglica iz BiH i raseljenih osoba u BiH;

2. Realiziranje povrata imovine i stanarskih prava;

3. DovrSenje procesa rekonstrukcije stambenih jedinica za potrebe povratka;
4. Osiguranje uslova odrzivog povratka i procesa reintegriranja u BiH.

Da bi se na 3$to transparentniji, efikasniji i ekonomicniji nacin postigli definirani ciljevi, Strategijom su utvrdene sljede¢e reforme i pravci
strateSkog djelovanja:

Pravne reforme i uskladivanje propisa;

Strukturalne i organizacijske reforme;

Osposobljavanje i stavljanje u funkciju jedinstvene baze podataka;
Stvaranje uslova za odrzivi povratak.

PONPE

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, u saradnji sa resornim ministarstvima entiteta i odjeljenjem Brcko Distrikta BiH, planski i sistemati¢no
je djelovalo na reformama u pravcu ostvarenja utvrdenih strateskih ciljeva.



Ono §to je bio poseban izazov i $to je direktno uticalo na reformske procese, jeste Cinjenica da se Bosna i Hercegovina morala suociti sa dva
podjednako vazna prioriteta. S jedne strane, postojala je obaveza potpunog preuzimanja odgovornosti za provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma sa institucijama medunarodne zajednice na vlasti u Bosni i Hercegovini, a s druge strane, bilo je potrebno ostvariti planirane strateSke
ciljeve.

Nedvojbeno su postignuti izuzetni rezultati na realiziranju odredenih strateskih ciljeva, a to je pratila i uspostava i uredenje jednog transparentnog
sistema koji je postao garant jednakopravnosti svih izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika u pristupu pomoci vezanoj za povratak.

U posljednjih Cetrnaest godina od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, skoro sva zauzeta imovina vracena je njenim prijeratnim
vlasnicima, hiljade unistenih kuca je obnovljeno, povecana je zastupljenost manjina u javnom sektoru, slobodu kretanja danas uzivaju sve osobe, a
sigurnost povratnika je zna¢ajno unaprijedena.

Medutim, uprkos ovim uspjesima, ostalo je jo3 puno toga da se ucini kako bi svi ljudi u BiH u potpunosti uzivali nesmetan pristup svim pravima koja
su definirana u Aneksu VII.

- Revizija Strategije

Evidentno je bilo neophodno preispitati i ojaCati napore na provedbi Aneksa VII, te s tim ciljem, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i
UNHCR, u bliskim konsultacijama sa ostalim klju¢nim akterima, inicirali su reviziju "Strategije BiH za provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog
sporazuma.

Aktivnosti na izradi revidirane Stretegije otpoCele su u oktobru 2007. godine dono$enjem Akcionog plana za reviziju, kojim je predvideno formiranje
10 konsultativnih radnih podgrupa za provodenje aktivnosti na analizi i predlaganju strateSkih reformi i ciljeva u oblasti:

1. rekonstrukcije stambenih jedinica izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika, zatvaranja kolektivnih centara i rjeSavanja pitanja
alternativhog smjesStaja raseljenih osoba i povratnika i socijalnog stanovanja sa posebnim akcentom na probleme raseljenih
osoba i izbjeglica i stambenog zbrinjavanja ranjivih kategorija povratnika;

dovrSetka procesa povrata imovine i stanarskih prava izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika;

elektrifikacije povratnickih naselja i pojedina€nih stambenih jedinica povratnika;

rekonstrukcije infrastrukture u mjestima od interesa za povratak izbjeglica, raseljenih osoba i povratnika;

zdravstvene zastite raseljenih osoba i povratnika;

socijalne zasStite raseljenih osoba i povratnika;

ostvarivanja prava na Skolstvo raseljenih osoba i povratnika;

prava na rad i zaposSljavanje raseljenih osoba i povratnika;

sigurnosti raseljenih osoba i povratnika i deminiranja podrucja povratka;

0. prava na naknadu Stete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima.

BOONOOAWN

Pored Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH kao nosioca aktivnosti, u radu radnih podgrupa ucestvovalo je oko 150 predstavnika iz vise od

pedeset institucija i organizacija domace vlasti, medunarodne zajednice, nevladinog sektora i predstavnika civilnog drustva, kako slijedi:

- Institucije Bosne i Hercegovine: Ministarstvo civilnih poslova, Ministarstvo sigurnosti, Centar za uklanjanje mina u BiH (MAC), Fond za
povratak, Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica;
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- Institucije Federacije Bosne i Hercegovine: Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica i resorna kantonalna ministarstva, uredi i uprave,
Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo prostornog
uredenja, Ministarstvo rada i socijalne politike, Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta, Ministarstvo zdravstva, Ministartsvo unutrasnjih
poslova;

- Institucije Republike Srpske: Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica, Ministarstvo privrede, energetike i razvoja, Ministarstvo prosvjete i
kulture, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zaStite, Ministarstvo saobracaja i veza, Ministarstvo unutradnjih poslova, Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite;

- Vlada Bréko Distrikta BiH: Odjeljenje za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja, Odjeljenje za javnu sigurnost, Odjeljenje za
komunalne poslove, Odjeljenje za obrazovanje, Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge;

- Javna preduzeca: JP Elektroprivreda BiH, JP Elektroprivreda HZ Herceg Bosne, Elektroprivreda RS;

- Nevladine organizacije: Savez udruZenja izbjeglica, raseljenih lica i povratnika BiH, Savez udruZenja izbjeglih, raseljenih i povratnika R
Srpske, Zajednica prognanih, izbjeglih i raseljenih Hrvata u BiH, CCI - Centri civilnih incijativa;

- Medunarodne organizacije: UNHCR, Svjetska Banka, Delegacija Evropske komisije u BiH, EUFOR, EUPM, OHR, OSCE, UNDP, UNHABITAT,
UNICEF, WHO

Sve konsultativne, planirane faze i aktivnosti predvidene Akcionim planom za reviziju uspjeSno su provedene, a okoncane su izradom nacrta
dokumenta koji je, po obavljenim javnim raspravama, upucen Vije¢u ministara na usvajanje.

VijeCe ministara je na 74. sjednici odrzanoj 29. 1. 2009. godine razmatralo i utvrdilo Prijedlog revidirane Strategije, nakon Cega je ista usvojena i na
53. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 13. 5. 2009. godine. Medutim, ovaj Prijedlog nije dobio potrebnu entitetsku vecinu na 31. sjednici Doma
naroda, odrzanoj 18. 6. 2009. godine.

Uvazavajuci znacaj ovog strate$kog dokumenta Bosne i Hercegovine, Zajednicki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH na 18. sjednici,

odrzanoj 7. 7. 2009. godine, ponovo je aktuelizirao pitanje usvajanja Revidirane strategije i zatrazio od Vijeca ministara da uloZi dodatne napore radi
utvrdivanja novog usaglasenog prijedloga i u $to kratem roku ga dostavi u parlamentarnu proceduru na usvajanje.
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I - POLAZNE OSNOVE

Uvazavajuéi preporuke i smjernice iz Revidirane strategije BiH za provedbu Aneksa VI1I, osnovne okosnice na kojima se temelji ovaj
prijedlog za realizaciju programa povratka u periodu od 2009 — 2014 godina, su:
- sustinsko okoncanje procesa odrzivog povratka u BiH odvijate se sistematski, fazno i harmoni€éno na cjelokupnom podrucju BiH, sa
jasnom podjelom uloga i odgovornosti u okviru nadleznih institucija;
- sve izbjeglice, raseljene osobe i povratnici koji ispunjavaju zakonom propisane kriterije, odnosno uslove za dobivanje pomoci za
obnowvu i povratak, biée uklju€éene u program;
- projektnim pristupom uz poznate krajnje korisnike prestaje potreba za rangiranjem prema posebnim kriterijima, a vrsi se
uskladivanje projektnih prijedloga shodno okvirnom planu, oCekivanim rezultatima i osiguranim sredstvima;
- okvirni troSkovi realizacije programa kalkulirani su u odnosu 2/3 sanacija stambenih jedinica: 1/3 finansiranje odrzivosti
povratka (prije svega obnova komunalne infrastrukture);
- okvirni troskovi sanacije stambenih jedinica kalkulirani su prosje€no, kako slijedi:
- 25.000KM po stambenoj jedinici kod obnove individualnih stambenih jedinica/kuca,
- 39.000KM po stambenoj jedinici kod obnove stanova u stambenim zgradama,
- 20.000KM po stambenoj jedinici kod dogradnje/izgradnje kuc¢a u mjestima povratka (ne kalkuliraju se tro3kovi infrastrukture)

11 - PROCJENA POTREBA ZA INTERVENCIJOM U IZNALAZENJU TRAJIJNIH RIESENJA 1ZBJEGLICKO-RASELJENICKIH PROBLEMA

Kombiniranjem pokazatelja iz Baze podataka o registriranim/potencijalnim korisnicima pomoci za obnovu i Baze podataka o raseljenim osobama u
BiH, koje se koriste kao najpouzdaniji pokazatelji potreba - u revidiranoj Strategiji Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog
sporazuma identificirano je da okvirno oko 45.000 zahtjeva za rekonstrukcijom stambenih jedinica jo$ uvijek nije rijeSeno.

Podaci za 6.495 porodica koje su aplicirale iz inostranstva, sveukupno 23.069 izbjeglica iz BiH, preneseni su u ovu procjenu na osnovu individualnih
prijava nositelja domacinstava i izjava da je njihova prijeratna imovina unistena/neuslovna i da im je potrebna pomo¢ u obnovi u svrhu povratka.

Medutim, analizirajué¢i podatke o prijeratnom i sadadnjem stanju stambenih jedinica raseljenih osoba u statusu, evidentno je da za odredene
raseljene porodice nije moguce iznadi trajna rjeSenja problema raseljavanja kroz obnovu i/ili dogradnju njihovih prijeratnin domova. Razlozi se
prepoznaju, prije svega, u okolnostima da mnoge raseljene porodice u statusu ne Zele da se vrate u svoja prijeratna mjesta prebivalista (8.077
porodica, ukupno oko 25.500 raseljenih osoba u statusu), zatim, veliki broj njih nije imalo stambenu jedinicu u vlasnistvu ili stanarsko pravo 1991.
godine, itd., a to predstavlja kljuCne kriterije za utvrdivanje potencijalnih korisnika pomoci za obnovu u svrhu povratka.
U ovakvim i slicnim slucajevima, potrebno je tragati za nekim drugim vidovima trajnih rjeSenja problema raseljavanja.

Rezimirano, od ukupnog broja od 38.894 raseljene porodice 117.954 raseljene osobe u statusu sa stanjem na dan 31/12/2008. godine - za okvirno
28.500 porodica, odnosno oko 85.500 raseljenih osoba, koje Zele da se vrate ili nisu sigurne u pogledu Zelje za povratak, trajna rjeSenja bi se mogla
izna¢i obnovom njihovih prijeratnin kuca i stanova i/ili dogradnjom za potrebe novonastalih porodica koje su u raseljenickom statusu. Ovdje treba

e

reviziji brojéanog stanja i statusa raseljenih osoba u BiH.

Detaljni pokazatelji o statusu stambenih jedinica koji sluze kao osnov za moguca trajna rjeSenja problema raseljavanja dati su sljedecoj tabeli.
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- Status stambenih jedinica raseljenih porodica u statusu Status 1991. godine
Privatna | Stanarsko Zivio sa Rodbina/ Nije
Trajna rjeSenja Sadasnji status imovina pravo roditeljima | prijatelji | Podstanar | Ostalo | oznaéeno | UKUPNO
Obnova kuce Uni&tenas/neuslovna 23.316 23.316
Obnova stana 1.836 1.836
Obnova/dogradnja UniStena/neuslovna 2.040 579 49 2.668
Nije oznaceno 114 27 137 278
Ne znam/Ostalo 113 74 187
Prodana 1 1
Clanovi porodice tu stanuju 136 136
Obnova/dogradnja Ukupno 363 2.141 579 187 3.270
Ostalo UniStena/neuslovna 1 106 132 201 440
Nije oznaceno 33 4 29 21 87
Ne znam/Ostalo 104 14 109 46 1 274
Kuca je popravljena 235 2 80 4 1 11 2 335
Usao u posjed/dobio kljuceve 123 39 25 2 2 3 1 195
Uselio neko drugi 191 201 38 4 5 18 457
Prodana 11 6 7 1 1 1 2 29
Zamijenjena 7 4 3 1 15
Iznajmljena 11 9 4 2 1 27
Stanarsko pravo je ponisteno 20 134 7 1 12 6 180
Podstanarski ugovor istekao 29 18 15 10 118 14 204
Clanovi porodice tu stanuju 12 93 8 3 10 1 127
Uselili rodaci ili prijatelji 21 2 2 25
Ostalo Ukupno 649 564 274 154 414 333 7 2.395
Ne Zeli se vratiti UniStena/neuslovna 4.922 453 424 46 82 275 2 6.204
Nije oznaceno 34 16 22 10 67 10 10 169
Ne znam/Ostalo 139 99 78 20 208 59 603
Kuca je popravljena 21 15 1 3 40
Usao u posjed/dobio kljuceve 37 24 8 1 4 74
Uselio neko drugi 71 86 26 2 11 196
Prodana 22 10 2 1 4 39
Zamijenjena 13 1 1 1 16
Iznajmljena 5 5 1 2 13
Stanarsko pravo je ponisteno 19 78 7 10 8 122
Podstanarski ugovor istekao 73 49 51 22 292 41 528
Clanovi porodice tu stanuju 21 6 27 5 6 65
Uselili rodaci ili prijatelji 3 4 1 8
Ne zeli se vratiti Ukupno 5.380 831 662 105 663 424 12 8.077
Raseljene porodice u statusu | UKUPNO 29.708 3.231 3.077 259 1.077 | 1.336 206 38.894
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111 - PREGLED POTREBA ZA OBNOVU U SVRHU POVRATKA SA OKVIRNOM PROCJENOM TROSKOVA SANACIJE | STRUKTUROM

1. Struktura potencijalnih korisnika pomoéi za obnovu u svrhu povratka prema entitetu povratka i kategoriji

Raseljene osobe u statusu Ukupno
Kategorija Izbjeglice iz BiH meduentitetski unutar entiteta unutar opéine
Entitet povratka | porodica | osoba % porodica | osoba % porodica | osoba | % | porodica | osoba % porodica | osoba %
FBiH 2.889 | 10.079 | 16% 10.626 | 34.396 | 56% 1.435 | 4.519 | 7% 4.097 | 12.640 | 20% 19.047 61.634 57%
RS 3.278 [ 11.989 | 27% 10.176 | 27.514 | 61% 143 468 | 1% 1.716 5.360 | 12% 15.313 45.331 42%
Brcéko Distrikt 328 1.001 | 63% 45 117 7% 0% 185 462 | 29% 558 1.580 1%
UKUPNO 6.495 | 23.069 | 21% 20.847 | 62.027 | 57% 1.578 | 4.987 | 5% 5.998 | 18.462 | 17% 34.918 | 108.545 | 100%

2. Okvirna procjena troSkova sanacije prema vrstama intervencije

Opis Broj stambenih jedinica Okvirna procjena troSkova sanacije

Vrsta intervencije izbjeglice | raseljene osobe | Ukupno % stambene jedinice pratec€a infrastruktura Ukupno u KM
Obnova kuée 6.495 23.316 | 29.812 85% 745.300.000 372.650.000 | 1.117.950.000
Obnova stana 1.836 1.836 5% 71.604.000 35.802.000 107.406.000
Obnova/dogradnja 3.270 3.270 9% 65.400.000 65.400.000
UKUPNO 6.495 28.422 34.918 | 100% 882.304.000 408.452.000 | 1.290.756.000*
* Sredstva su djelomi¢no osigurana iz budzeta za 2008. i 2009. godinu i iz tog iznosa pokrivena je obnova u toku
3. Nacionalna struktura potencijalnih korisnika pomoéi prema entitetima povratka

Entitet povratkaZnacionalnost B H S ) N/P Ukupno %
FBiH 3.507 2.145 13.247 135 13 19.047 54,58%
RS 10.630 2.412 2.151 100 20 15.313 43,82%
BD 302 132 114 4 6 558 1,60%
Ukupno st. jedinica 14.439 4.689 15.512 239 39 34.918 100%
%0 41,35% 13,43% 44,43% 0,68% 0,11% 100%0
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4. Pregled potreba za intervencijom prema entitetima, vrsti i broju

Potrebe za intervencijom Broj opéina Obnova kuce Obnova stana Obnova/dogradnja Ukupno
do 50 18 277 9 38 324
50-150 18 1.471 125 166 1.762
150-500 33 8.196 938 778 9.912
500-1.000 9 5.099 320 456 5.875
preko 1.000 1 878 228 68 1.174
FBiH 79 15.921 1.620 1.506 19.047
nema potrebe za intervencijom 2 0 0 0 0
do 50 20 311 1 19 331
50-150 16 1.197 23 150 1.370
150-500 14 3.033 36 474 3.543
500-1.000 7 4.700 82 367 5.149
preko 1.000 3 4.140 34 746 4.920
RS 62 13.381 176 1.756 15.313
Bréko Distrikt 1 510 40 8 558
UKUPNO BIH 142 29.812 1.836 3.270 34.918

Ova klasifikacija prema potrebama za asistencijom, izrazena kroz broj potencijalnih korisnika pomoci na odredenom lokalitetu, Cini osnov planiranja
faznog zavrsetka procesa povratka u BiH u narednom periodu od Sest godina (2009 — 2014. godine) i procjene potrebnih i nedostajucih sredstava za
njegovo realiziranje, a u analitickom smislu predstavlja orijentaciju za izradu akcionih planova entiteta i projekata na opéinskom nivou.

Primjerice, proces povratka u opcéinama iz grupe do 50 registriranih potencijalnih korisnika (tzv. ,male“ opcine prema potrebama za povratak) bi
sustinski bio okonc¢an u 2010. godini, u opéinama iz grupe izmedu 50 i 150 aplikanata do 2011. godine, odnosno za 2 godine, itd., dok bi npr. opcine

sa preko 1.000 aplikanata implementiranje programa trebale projektovati na 6 godina.

Detaljan pregled po entitetima i opéinama povratka dat je u posebnim tabelama, razvrstano:
- prema kategorijama i nacionalnoj strukturi potencijalnih korisnika
- prema vrstama intervencije i okvirnim troSkovima
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5. Detaljan pregled

Kategorija

Nacionalnost

Op¢ina povratka Izbjeglice | meduent. | unutar ent. | unutar opéine | Osoba S o N/P Porodica
Banoviéi 8 466 51 525 20 142 162
Biha¢ 232 700 283 1.215 98 4 274 2 379
Bosanska Krupa 193 841 46 557 1.637 198 294 1 493
Bosanski Petrovac 485 660 27 1.172 13 397 5 417
Bosansko Grahovo 1.654 492 6 62 2.214 1 25 628 8 662
Breza 8 117 10 135 3 1 41 1 46
Bugojno 332 434 204 332 1.302 43 172 168 1 385
Busovaca 86 23 45 271 425 25 89 11 1 126
Buzim 45 45 7 7
Cazin 22 1 19 42 9 4 13
éapljina 399 450 187 298 1.334 107 9 265 2 383
Celié 9 131 17 157 5 1 51 57
Doboj-I1stok 6 4 10 1 1 2
Doboj-Jug 4 1 7 12 4 1 5
Dobretici 128 26 198 352 98 1 1 100
Domaljevac-Samac 99 47 1 147 18 23 42
Donji Vakuf 44 601 86 1.436 2.167 378 11 182 4 575
Drvar 476 736 1 215 1.428 2 1 480 3 487
Foca-Ustikolina 32 592 123 144 891 112 199 311
Fojnica 4 79 45 128 4 45 1 50
Glamo¢ 561 1.049 94 109 1.813 58 6 513 1 578
Gorazde 402 1.144 32 763 2.341 239 485 35 759
Gornji Vakuf-Uskoplje 13 6 70 417 506 61 81 2 144
Gracanica 22 468 490 141 141
Gradacac 81 263 9 50 403 15 18 920 2 125
Grude 10 10 3 3
Jablanica 19 20 73 182 294 49 22 6 77
Jajce 70 551 771 218 1.610 246 33 182 10 471
Kakanj 28 357 124 85 594 18 51 133 202
Kalesija 97 440 14 10 561 8 144 1 153
Kiseljak 52 28 71 108 259 33 45 9 1 88
Kladanj 21 872 9 902 3 285 2 290
Kljué 123 706 3 233 1.065 98 5 276 380
Konjic 112 605 309 231 1.257 88 103 210 401
KreSevo 11 32 13 56 13 2 15
Kupres, FBiH 1 276 57 111 445 16 34 104 154
Livno 719 157 1 47 924 3 11 266 280
Lukavac 80 1.812 22 194 2.108 60 638 698
Ljubuski 17 29 2 48 11 12
Maglaj 249 2.073 33 91 2.446 63 18 668 749




5. Detaljan pregled Kategorija Nacionalnost

Op¢ina povratka Izbjeglice | meduent. | unutar ent. | unutar opéine | Osoba B H S (@) N/P Porodica
Mostar 714 2.399 36 928 4.077 166 178 836 9 1 1.190
Neum 10 34 44 15 15
Novi Travnik 60 86 35 1.229 1.410 5 324 32 1 362
Odzak 63 467 10 260 800 28 64 169 261
Olovo 100 723 24 145 992 65 2 245 1 313
Orasje 52 47 6 105 1 16 18 35
Pale-Praca 5 187 38 19 249 15 62 77
Posusje 2 2 1 1
Prozor 107 564 122 793 200 17 217
Ravno 115 402 517 19 146 165
Sanski Most 289 1.334 17 83 1.723 34 12 473 1 520
Sapna 80 449 12 541 3 159 162
Sarajevo-Centar 38 268 52 53 411 39 5 100 1 145
Sarajevo-Hadziéi 22 464 5 1 492 4 151 155
Sarajevo-llidza 128 570 65 67 830 34 31 195 1 1 262
Sarajevo-llijas 39 985 60 83 1.167 47 9 342 1 399
Sarajevo-Novi Grad 81 548 39 56 724 21 3 180 7 1 212
Sarajevo-Novo Sarajevo 178 629 73 108 988 51 23 271 9 1 355
Sarajevo-Stari Grad 12 153 72 37 274 29 3 47 79
Sarajevo-Trnovo 13 167 3 183 4 75 79
Sarajevo-Vogosca 9 392 19 420 6 2 122 1 131
Srebrenik 14 350 364 112 112
Stolac 54 244 171 297 766 84 47 97 2 230
Siroki brijeg 24 4 28 6 6
Teocak 15 29 8 17 69 6 11 1 18
TeSanj 26 48 11 5 90 5 8 18 1 32
Tomislavgrad 6 7 4 17 1 1 4 6
Travnik 252 666 249 746 1.913 131 207 184 3 525
Tuzla 114 1.235 22 1.371 6 4 409 2 421
Usora 92 7 80 179 49 3 1 53
Vares 80 623 169 433 1.305 118 108 227 6 459
Velika KladuSa 205 28 95 328 39 1 51 3 1 95
Visoko 20 410 19 26 475 8 6 140 1 155
Vitez 26 50 51 77 204 26 29 18 73
Zavidovidi 49 2.145 23 444 2.661 136 8 665 809
Zenica 65 654 123 129 971 34 46 202 1 283
Zepée 27 257 14 167 465 49 15 88 1 153
Zivinice 6 210 216 60 60
- Federacija BiH - Ukupno 10.079 34.396 4.519 12.640 | 61.634 3.507 2.145 | 13.247 135 13 19.047
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5. Detaljan pregled Kategorija Nacionalnost

Op¢ina povratka Izbjeglice | meduent. | unutar ent. | unutar opéine | Osoba B H S @] N/P Porodica
Banja Luka 99 196 4 299 71 30 3 1 105
Berkovidi 19 54 3 7 83 18 5 6 29
Bijeljina 34 492 4 530 170 1 2 3 176
Bileéa 1 31 32 14 14
Bosanski Brod 2.628 56 4 544 3.232 91 559 230 6 886
Bratunac 47 2.877 21 419 3.364 1.023 2 158 5 1.188
éajnii’:e 5 600 18 202 825 241 66 4 311
Celinac 36 39 75 24 24
Derventa 2.530 182 1 153 2.866 105 600 71 24 801
Doboj 1.764 741 28 49 2.582 319 381 30 7 737
Foca 22 1.692 379 2.093 746 2 119 4 871
Gacko 26 155 181 65 1 66
GradisSka 113 80 193 45 10 61
Han Pijesak 168 7 6 181 73 6 79
Isto€na llidza 6 14 1 14 35 4 1 9 14
Isto€ni Drvar 10 10 1 1 2
Isto€ni Stari Grad 17 17 4 4
Isto€éno Novo Sarajevo 1 6 4 11 2 3 5
Jezero 34 15 49 9 1 2 12
Kalinovik 18 216 13 12 259 89 15 104
Knezevo 131 37 4 172 8 27 2 37
Kostajnica 52 4 56 14 2 16
Kotor Varo$ 202 550 5 141 898 202 22 24 248
Kozarska Dubica 78 62 13 153 46 1 4 3 54
Krupa na Uni 23 8 31 9 9
Kupres, RS 131 131 3 33 38
LaktaSi 23 14 37 5 5 10
Lopare 53 343 18 72 486 141 33 174
Ljubinje 59 17 76 17 8 25
MiliCi 56 286 2 53 397 111 25 136
Modrica 133 200 14 347 79 35 6 120
Mrkonjié Grad 47 517 28 606 1.198 69 88 200 3 360
Nevesinje 5 121 14 140 43 2 6 51
Novi Grad 199 302 145 646 153 1 36 3 193
Novo Gorazde 39 390 9 4 442 153 18 2 173
Osmaci 55 509 5 569 178 2 1 181
OsStra Luka 6 12 18 6 2 8
Pale 6 128 3 137 61 1 62
Pelagi¢evo 644 2 646 214 5 219
Petrovo 7 7 2 2
Prijedor 303 678 4 45 1.030 327 19 14 4 366
Prnjavor 45 114 159 41 7 49
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5. Detaljan pregled Kategorija Nacionalnost
Op¢ina povratka Izbjeglice | meduent. | unutar ent. | unutar opéine | Osoba B H S @] N/P Porodica
Ribnik 80 12 5 114 211 5 62 1 68
Rogatica 26 1.114 256 1.396 524 92 2 618
Rudo 20 233 3 83 339 115 31 1 1 148
Sokolac 661 10 671 254 3 257
Srbac 10 10 3 3
Srebrenica 88 4.735 101 553 5.477 1.817 7 212 9 2.045
Samac 433 86 33 552 31 134 14 1 180
Sekoviéi 37 33 70 10 10 20
éipovo 222 352 12 704 1.290 107 1 315 423
Tesli¢ 742 244 136 1.122 87 163 31 1 282
Trebinje 122 6 10 75 213 24 32 1 1 58
Trnovo, RS 24 107 38 43 212 39 41 80
Ugljevik 9 224 233 75 2 77
Visegrad 37 1.305 16 106 1.464 564 49 3 616
Vlasenica 12 1.678 22 72 1.784 587 29 4 620
Vukosavlje 237 59 296 27 83 1 111
Zvornik 313 4.702 26 257 5.298 1.596 3 78 6 4 1.687
- Republika Srpska-Ukupno 11.989 27.514 468 5.360 45.331 10.630 2.412 2.151 100 20 15.313
- Rekapitulacija Kategorija Nacionalnost

Entitet povratka Izbjeglice | meduent. | unutar ent. | unutar opéine Osoba B H S o N/P Porodica
FBiH-Ukupno 10.079 34.396 4.519 12.640 61.634 3.507 2.145 13.247 135 13 19.047
RS - Ukupno 11.989 27.514 468 5.360 45.331 10.630 2.412 2.151 100 20 15.313
Bréko distrikt - Ukupno 1.001 117 462 1.580 302 132 114 4 6 558
BiH - UKUPNO 23.069 62.027 4.987 18.462 | 108.545 14.439 4.689 15.512 239 39 34.918
% 21,25% 57,14% 4,59% 17,01% 100% | 41,35% | 13,43% | 44,42% | 0,68% | 0,11% 100%
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6. Detaljan pregled

Vrsta intervencije

Okvirna procjena troSkova

Opéina povratka Obnova kucée Obnova stana Dogradnja St. jedinica Sanacija SJ Prateéa infrastruktura Ukupno u KM
Banovici 137 11 14 162 4.134.000 1.927.000 6.061.000
Bihaé 299 22 58 379 9.493.000 4.166.500 13.659.500
Bosanska Krupa 412 35 46 493 12.585.000 5.832.500 18.417.500
Bosanski Petrovac 383 13 21 417 10.502.000 5.041.000 15.543.000
Bosansko Grahovo 610 34 18 662 16.936.000 8.288.000 25.224.000
Breza 41 1 4 46 1.144.000 532.000 1.676.000
Bugojno 344 16 25 385 9.724.000 4.612.000 14.336.000
Busovaca 107 1 18 126 3.074.000 1.357.000 4.431.000
BuZzim 4 3 7 160.000 50.000 210.000
Cazin 10 3 13 310.000 125.000 435.000
éapljina 357 16 10 383 9.749.000 4.774.500 14.523.500
Celié 49 3 5 57 1.442.000 671.000 2.113.000
Doboj-Istok 2 2 50.000 25.000 75.000
Doboj-Jug 4 1 5 120.000 50.000 170.000
Dobretiéi 94 1 5 100 2.489.000 1.194.500 3.683.500
Domaljevac-Samac 34 8 42 1.010.000 425.000 1.435.000
Donji Vakuf 529 25 21 575 14.620.000 7.100.000 21.720.000
Drvar 301 147 39 487 14.038.000 6.629.000 20.667.000
Foca-Ustikolina 283 4 24 311 7.711.000 3.615.500 11.326.500
Fojnica 46 4 50 1.230.000 575.000 1.805.000
Glamoc¢ 483 54 41 578 15.001.000 7.090.500 22.091.500
Gorazde 571 55 133 759 19.080.000 8.210.000 27.290.000
Gornji Vakuf-Uskoplje 130 2 12 144 3.568.000 1.664.000 5.232.000
Gracanica 122 3 16 141 3.487.000 1.583.500 5.070.500
Gradacac 106 2 17 125 3.068.000 1.364.000 4.432.000
Grude 3 3 117.000 58.500 175.500
Jablanica 69 1 7 77 1.904.000 882.000 2.786.000
Jajce 362 42 67 471 12.028.000 5.344.000 17.372.000
Kakanj 168 15 19 202 5.165.000 2.392.500 7.557.500
Kalesija 135 4 14 153 3.811.000 1.765.500 5.576.500
Kiseljak 83 5 88 2.175.000 1.037.500 3.212.500
Kladanj 268 5 17 290 7.235.000 3.447.500 10.682.500
Kljué 306 22 52 380 9.548.000 4.254.000 13.802.000
Konjic 338 22 41 401 10.128.000 4.654.000 14.782.000
KreSevo 14 1 15 370.000 175.000 545.000
Kupres, FBiH 140 7 7 154 3.913.000 1.886.500 5.799.500
Livno 268 6 6 280 7.054.000 3.467.000 10.521.000
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6. Detaljan pregled

Vrsta intervencije

Okvirna procjena troSkova

Opéina povratka Obnova kucée Obnova stana Dogradnja St. jedinica Sanacija SJ Prateéa infrastruktura Ukupno u KM
Lukavac 655 14 29 698 17.501.000 8.460.500 25.961.500
Ljubuski 9 1 2 12 304.000 132.000 436.000
Maglaj 695 31 23 749 19.044.000 9.292.000 28.336.000
Mostar 888 232 70 1.190 32.648.000 31.248.000 15.624.000
Neum 14 1 15 370.000 175.000 545.000
Novi Travnik 323 15 24 362 9.140.000 4.330.000 13.470.000
Odzak 229 6 26 261 6.479.000 2.979.500 9.458.500
Olovo 271 27 15 313 8.128.000 3.914.000 12.042.000
Orasje 32 3 35 860.000 400.000 1.260.000
Pale-Praca 53 14 10 77 2.071.000 935.500 3.006.500
Posusje 1 1 25.000 12.500 37.500
Prozor 200 17 217 5.340.000 2.500.000 7.840.000
Ravno 156 2 7 165 4.118.000 1.989.000 6.107.000
Sanski Most 437 12 71 520 12.813.000 5.696.500 18.509.500
Sapna 149 1 12 162 4.004.000 1.882.000 5.886.000
Sarajevo-Centar 86 46 13 145 4.204.000 1.972.000 6.176.000
Sarajevo-HadZziéi 133 11 11 155 3.974.000 1.877.000 5.851.000
Sarajevo-llidza 164 73 25 262 7.447.000 3.473.500 10.920.500
Sarajevo-llijas 335 40 24 399 10.415.000 4.967.500 15.382.500
Sarajevo-Novi Grad 141 50 21 212 5.895.000 2.737.500 8.632.500
Sarajevo-Novo Sarajevo 226 101 28 355 10.149.000 4.794.500 14.943.500
Sarajevo-Stari Grad 50 19 10 79 2.191.000 995.500 3.186.500
Sarajevo-Trnovo 74 1 4 79 1.969.000 944.500 2.913.500
Sarajevo-Vogosca 98 20 13 131 3.490.000 1.615.000 5.105.000
Srebrenik 106 2 4 112 2.808.000 1.364.000 4.172.000
Stolac 199 19 12 230 5.956.000 2.858.000 8.814.000
Siroki brijeg 6 6 150.000 75.000 225.000
Teodak 12 6 18 420.000 150.000 570.000
TeSanj 32 32 800.000 400.000 1.200.000
Tomislavgrad 6 6 150.000 75.000 225.000
Travnik 435 29 61 525 13.226.000 6.003.000 19.229.000
Tuzla 370 27 24 421 10.783.000 5.151.500 15.934.500
Usora 51 2 53 1.315.000 637.500 1.952.500
Vares$ 331 96 32 459 12.659.000 6.009.500 18.668.500
Velika Kladusa 83 4 8 95 2.391.000 1.115.500 3.506.500
Visoko 143 1 11 155 3.834.000 1.807.000 5.641.000
Vitez 60 3 10 73 1.817.000 808.500 2.625.500
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6. Detaljan pregled

Vrsta intervencije

Okvirna procjena troSkova

Opéina povratka Obnova kucée Obnova stana Dogradnja St. jedinica Sanacija SJ Prateéa infrastruktura Ukupno u KM
Zavidovici 684 66 59 809 20.854.000 9.837.000 30.691.000
Zenica 192 71 20 283 7.969.000 3.784.500 11.753.500
Zepée 133 11 9 153 3.934.000 1.877.000 5.811.000
Zivinice 50 3 7 60 1.507.000 683.500 2.190.500
- Federacija BiH-Ukupno 15.921 1.620 1.506 19.047 491.325.000 230.602.500 721.927.500
Banja Luka 87 2 16 105 2.573.000 1.126.500 3.699.500
Berkoviéi 29 29 725.000 362.500 1.087.500
Bijeljina 128 48 176 4.160.000 1.600.000 5.760.000
Bileéa 12 2 14 340.000 150.000 490.000
Bosanski Brod 871 5 10 886 22.170.000 10.985.000 33.155.000
Bratunac 1.035 7 146 1.188 29.068.000 13.074.000 42.142.000
Cajnice 282 2 27 311 7.668.000 3.564.000 11.232.000
Celinac 21 3 24 585.000 262.500 847.500
Derventa 753 8 40 801 19.937.000 9.568.500 29.505.500
Doboj 662 17 58 737 18.373.000 8.606.500 26.979.500
Foca 783 19 69 871 21.696.000 10.158.000 31.854.000
Gacko 59 1 6 66 1.634.000 757.000 2.391.000
GradiSka 57 4 61 1.505.000 712.500 2.217.500
Han Pijesak 65 14 79 1.905.000 812.500 2.717.500
Istoéna llidza 13 1 14 345.000 162.500 507.500
Isto€ni Drvar 2 2 50.000 25.000 75.000
Isto¢ni Stari Grad 4 4 100.000 50.000 150.000
Isto€éno Novo Sarajevo 4 1 5 139.000 69.500 208.500
Jezero 11 1 12 295.000 137.500 432.500
Kalinovik 94 1 9 104 2.569.000 1.194.500 3.763.500
Knezevo 35 2 37 915.000 437.500 1.352.500
Kostajnica 14 2 16 390.000 175.000 565.000
Kotor Varo$ 202 46 248 5.970.000 2.525.000 8.495.000
Kozarska Dubica 46 8 54 1.310.000 575.000 1.885.000
Krupa na Uni 9 9 225.000 112.500 337.500
Kupres, RS 38 38 950.000 475.000 1.425.000
LaktaSi 10 10 250.000 125.000 375.000
Lopare 145 1 28 174 4.224.000 1.832.000 6.056.000
Ljubinje 25 25 625.000 312.500 937.500
Mili€i 113 1 22 136 3.304.000 1.432.000 4.736.000
Modrica 111 3 6 120 3.012.000 1.446.000 4.458.000
Mrkonji¢€ Grad 250 9 101 360 8.621.000 3.300.500 11.921.500
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6. Detaljan pregled Vrsta intervencije Okvirna procjena troSkova
Opéina povratka Obnova kucée Obnova stana Dogradnja St. jedinica Sanacija SJ Prateéa infrastruktura Ukupno u KM

Nevesinje 48 1 2 51 1.279.000 619.500 1.898.500
Novi Grad 149 4 40 193 4.681.000 1.940.500 6.621.500
Novo Gorazde 153 5 15 173 4.320.000 2.010.000 6.330.000
Osmaci 160 21 181 4.420.000 2.000.000 6.420.000
OStra Luka 6 2 8 190.000 75.000 265.000
Pale 57 2 62 1.563.000 751.500 2.314.500
Pelagiéevo 219 219 5.475.000 2.737.500 8.212.500
Petrovo 1 1 2 45.000 12.500 57.500
Prijedor 310 2 54 366 8.908.000 3.914.000 12.822.000
Prnjavor 46 3 49 1.210.000 575.000 1.785.000
Ribnik 39 29 68 1.555.000 487.500 2.042.500
Rogatica 569 12 37 618 15.433.000 7.346.500 22.779.500
Rudo 141 7 148 3.665.000 1.762.500 5.427.500
Sokolac 238 1 18 257 6.349.000 2.994.500 9.343.500
Srbac 3 3 75.000 37.500 112.500
Srebrenica 1.758 19 268 2.045 50.051.000 22.345.500 72.396.500
Samac 168 4 8 180 4.516.000 2.178.000 6.694.000
Sekoviéi 18 2 20 490.000 225.000 715.000
Sipovo 354 8 61 423 10.382.000 4.581.000 14.963.000
Tesli¢ 275 7 282 7.015.000 3.437.500 10.452.500
Trebinje 51 6 1 58 1.529.000 754.500 2.283.500
Trnovo, RS 70 6 4 80 2.064.000 992.000 3.056.000
Ugljevik 58 19 77 1.830.000 725.000 2.555.000
ViSegrad 545 18 53 616 15.387.000 7.163.500 22.550.500
Vlasenica 517 3 100 620 15.042.000 6.521.000 21.563.000
Vukosavlje 111 111 2.775.000 1.387.500 4.162.500
Zvornik 1.347 8 332 1.687 40.627.000 16.993.500 57.620.500
- Republika Srpska-Ukupno 13.381 176 1.756 15.313 376.509.000 170.694.500 547.203.500
- Rekapitulacija Vrsta intervencije Okvirna procjena troSkova

Entitet povratka Obnova kuée | Obnova stana | Dogradnja | St. jedinica | Sanacija SJ Pratec€a infrastruktura | Ukupno u KM
FBiH-Ukupno 15.921 1.620 1.506 19.047 | 491.325.000 230.602.500 721.927.500
RS - Ukupno 13.381 176 1.756 15.313 | 376.509.000 170.694.500 547.203.500
Brcko distrikt - Ukupno 510 40 8 558 14.470.000 7.155.000 21.625.000
BiH - UKUPNO 29.812 1.836 3.270 34.918 | 882.304.000 408.452.000 | 1.290.756.000

%0 85,38% 5,26% 9,36% 100% 68%0 32% 100%
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7. Aktuelno stanje

Obnova u toku

Preostaje za obnovu

Okvirna procjena nedostajuéih sredstava

Opéina povratka kuée | stanovi | ukupno kucée stanovi | dogradnja | ukupno sanacija SJ infrastruktura Ukupno u KM
Banoviéi 137 11 14 162 4.134.000 1.927.000 6.061.000
Biha¢ 6 6 12 293 16 58 367 9.109.000 3.974.500 13.083.500
Bosanska Krupa 22 12 34 390 23 46 459 11.573.000 5.326.500 16.899.500
Bosanski Petrovac 38 5 43 345 8 21 374 9.372.000 4.476.000 13.848.000
Bosansko Grahovo 20 34 54 590 18 608 15.110.000 7.375.000 22.485.000
Breza 41 1 4 46 1.144.000 532.000 1.676.000
Bugojno 20 20 324 16 25 365 9.214.000 4.357.000 13.571.000
Busovaca 8 8 99 1 18 118 2.874.000 1.257.000 4.131.000
BuZzim 4 3 7 160.000 50.000 210.000
Cazin 10 3 13 310.000 125.000 435.000
Capljina 24 24 333 16 10 359 9.149.000 4.474.500 13.623.500
Celié 49 3 5 57 1.442.000 671.000 2.113.000
Doboj-Istok 2 2 50.000 25.000 75.000
Doboj-Jug 4 1 5 120.000 50.000 170.000
Dobretici 18 1 19 76 5 81 2.000.000 950.000 2.950.000
Domaljevac-Samac 34 8 42 1.010.000 425.000 1.435.000
Donji Vakuf 12 4 16 517 21 21 559 14.170.000 6.875.000 21.045.000
Drvar 10 74 84 291 73 39 403 10.909.000 5.064.500 15.973.500
Foca-Ustikolina 18 18 265 4 24 293 7.261.000 3.390.500 10.651.500
Fojnica 18 18 28 4 32 780.000 350.000 1.130.000
Glamoc¢ 37 15 53 446 39 41 525 13.466.000 6.323.000 19.789.000
Gorazde 42 42 529 55 133 717 18.030.000 7.685.000 25.715.000
Gornji Vakuf-Uskoplje 2 2 130 12 142 3.490.000 1.625.000 5.115.000
Gracanica 122 3 16 141 3.487.000 1.583.500 5.070.500
Gradacac 106 2 17 125 3.068.000 1.364.000 4.432.000
Grude 3 3 117.000 58.500 175.500
Jablanica 69 1 7 77 1.904.000 882.000 2.786.000
Jajce 36 36 326 42 67 435 11.128.000 4.894.000 16.022.000
Kakanj 10 10 158 15 19 192 4.915.000 2.267.500 7.182.500
Kalesija 20 20 115 4 14 133 3.311.000 1.515.500 4.826.500
Kiseljak 6 6 77 5 82 2.015.000 957.500 2.972.500
Kladanj 6 6 262 5 17 284 7.075.000 3.367.500 10.442.500
Kljué 25 25 281 22 52 355 8.918.000 3.939.000 12.857.000
Konjic 28 4 31 310 18 41 370 9.288.000 4.234.000 13.522.000
KreSevo 14 1 15 370.000 175.000 545.000
Kupres, FBiH 6 6 140 1 7 148 3.679.000 1.769.500 5.448.500
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7. Aktuelno stanje

Obnova u toku

Preostaje za obnovu

Okvirna procjena nedostajuéih sredstava

Opéina povratka kuée | stanovi | ukupno kucée stanovi | dogradnja | ukupno sanacija SJ infrastruktura Ukupno u KM
Livno 4 4 264 6 6 276 6.954.000 3.417.000 10.371.000
Lukavac 32 32 623 14 29 666 16.701.000 8.060.500 24.761.500
Ljubuski 9 1 2 12 304.000 132.000 436.000
Maglaj 25 25 670 31 23 724 18.419.000 8.979.500 27.398.500
Mostar 24 48 72 864 184 70 1.118 30.173.000 14.386.500 44.559.500
Neum 6 6 8 1 9 223.000 101.500 324.500
Novi Travnik 323 15 24 362 9.140.000 4.330.000 13.470.000
Odzak 6 6 229 26 255 6.245.000 2.862.500 9.107.500
Olovo 15 4 19 256 23 15 294 7.602.000 3.651.000 11.253.000
OraSje 8 8 24 3 27 660.000 300.000 960.000
Pale-Praca 8 8 45 14 10 69 1.881.000 840.500 2.721.500
Posusje 1 1 25.000 12.500 37.500
Prozor 19 19 181 17 198 4.860.000 2.260.000 7.120.000
Ravno 7 7 149 2 7 158 3.943.000 1.901.500 5.844.500
Sanski Most 28 28 409 12 71 492 12.113.000 5.346.500 17.459.500
Sapna 10 10 139 1 12 152 3.744.000 1.752.000 5.496.000
Sarajevo-Centar 15 15 71 46 13 130 3.829.000 1.784.500 5.613.500
Sarajevo-HadZi€i 8 8 125 11 11 147 3.774.000 1.777.000 5.551.000
Sarajevo-llidza 30 30 134 73 25 232 6.687.000 3.093.500 9.780.500
Sarajevo-llijas 10 10 325 40 24 389 10.165.000 4.842.500 15.007.500
Sarajevo-Novi Grad 28 28 113 50 21 184 5.195.000 2.387.500 7.582.500
Sarajevo-Novo Sarajevo 28 27 55 198 74 28 300 8.377.000 3.908.500 12.285.500
Sarajevo-Stari Grad 8 8 42 19 10 71 1.991.000 895.500 2.886.500
Sarajevo-Trnovo 19 19 55 1 4 60 1.494.000 707.000 2.201.000
Sarajevo-Vogosc€a 10 10 88 20 13 121 3.240.000 1.490.000 4.730.000
Srebrenik 106 2 4 112 2.808.000 1.364.000 4.172.000
Stolac 21 10 31 178 9 12 199 5.026.000 2.393.000 7.419.000
Siroki brijeg 6 6 150.000 75.000 225.000
Teocak 12 6 18 420.000 150.000 570.000
TeSanj 4 4 28 28 700.000 350.000 1.050.000
Tomislavgrad 6 6 150.000 75.000 225.000
Travnik 32 4 35 403 25 61 490 12.286.000 5.533.000 17.819.000
Tuzla 28 28 342 27 24 393 10.083.000 4.801.500 14.884.500
Usora 4 4 47 2 49 1.215.000 587.500 1.802.500
Vares 10 10 321 96 32 449 12.409.000 5.884.500 18.293.500
Velika KladuSa 6 6 77 4 8 89 2.241.000 1.040.500 3.281.500
Visoko 143 1 11 155 3.834.000 1.807.000 5.641.000
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7. Aktuelno stanje

Obnova u toku

Preostaje za obnovu

Okvirna procjena nedostajuéih sredstava

Opéina povratka kuée | stanovi | ukupno kucée stanovi | dogradnja | ukupno sanacija SJ infrastruktura Ukupno u KM
Vitez 3 3 60 10 70 1.700.000 750.000 2.450.000
ZavidoviCi 4 4 680 66 59 805 20.754.000 9.787.000 30.541.000
Zenica 5 5 192 66 20 278 7.769.000 3.684.500 11.453.500
Zepée 5 5 133 6 9 148 3.739.000 1.779.500 5.518.500
Zivinice 50 3 7 60 1.507.000 683.500 2.190.500
- Federacija BiH-Ukupno 876 275 1.152 | 15.045 1.345 1.506 17.895 458.682.000 214.281.000 672.963.000
Banja Luka 87 2 16 105 2.573.000 1.126.500 3.699.500
Berkovii 8 8 21 21 525.000 262.500 787.500
Bijeljina 16 16 112 48 160 3.760.000 1.400.000 5.160.000
Bileéa 12 2 14 340.000 150.000 490.000
Bosanski Brod 32 32 839 5 10 854 21.360.000 10.580.000 31.940.000
Bratunac 32 32 1.003 7 146 1.156 28.268.000 12.674.000 40.942.000
Cajniée 18 18 264 2 27 293 7.218.000 3.339.000 10.557.000
Celinac 21 3 24 585.000 262.500 847.500
Derventa 30 30 723 8 40 771 19.187.000 9.193.500 28.380.500
Doboj 38 38 624 17 58 699 17.423.000 8.131.500 25.554.500
Foca 24 5 29 759 14 69 842 20.906.000 9.763.000 30.669.000
Gacko 11 11 48 1 6 55 1.364.000 622.000 1.986.000
Gradiska 14 14 43 4 47 1.155.000 537.500 1.692.500
Han Pijesak 65 14 79 1.905.000 812.500 2.717.500
Isto€na llidza 13 1 14 345.000 162.500 507.500
Isto€ni Drvar 2 2 50.000 25.000 75.000
Istocni Stari Grad 4 4 100.000 50.000 150.000
Istoéno Novo Sarajevo 4 4 1 1 39.000 19.500 58.500
Jezero 11 1 12 295.000 137.500 432.500
Kalinovik 8 8 86 1 9 96 2.369.000 1.094.500 3.463.500
Knezevo 35 2 37 915.000 437.500 1.352.500
Kostajnica 10 10 4 2 6 140.000 50.000 190.000
Kotor Varo$ 34 34 168 46 214 5.120.000 2.100.000 7.220.000
Kozarska Dubica 10 10 36 8 44 1.060.000 450.000 1.510.000
Krupa na Uni 9 9 225.000 112.500 337.500
Kupres, RS 6 6 32 32 790.000 395.000 1.185.000
LaktaSi 10 10 250.000 125.000 375.000
Lopare 145 1 28 174 4.224.000 1.832.000 6.056.000
Ljubinje 25 25 625.000 312.500 937.500
MiliCi 8 8 105 1 22 128 3.094.000 1.327.000 4.421.000
Modrica 42 42 69 3 6 78 1.962.000 921.000 2.883.000
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7. Aktuelno stanje Obnova u toku Preostaje za obnovu Okvirna procjena nedostajuéih sredstava
Opéina povratka kuée | stanovi | ukupno kucée stanovi | dogradnja | ukupno sanacija SJ infrastruktura Ukupno u KM
Mrkonjié Grad 250 9 101 360 8.621.000 3.300.500 11.921.500
Nevesinje 6 6 42 1 2 45 1.119.000 539.500 1.658.500
Novi Grad 25 25 124 4 40 168 4.061.000 1.630.500 5.691.500
Novo Gorazde 153 5 15 173 4.320.000 2.010.000 6.330.000
Osmaci 10 10 150 21 171 4.170.000 1.875.000 6.045.000
OStra Luka 6 2 8 190.000 75.000 265.000
Pale 57 2 3 62 1.563.000 751.500 2.314.500
Pelagi¢evo 20 20 199 199 4.975.000 2.487.500 7.462.500
Petrovo 1 1 2 45.000 12.500 57.500
Prijedor 32 32 278 2 54 334 8.098.000 3.509.000 11.607.000
Prnjavor 46 3 49 1.210.000 575.000 1.785.000
Ribnik 39 29 68 1.555.000 487.500 2.042.500
Rogatica 26 26 543 12 37 592 14.783.000 7.021.500 21.804.500
Rudo 13 13 128 7 135 3.335.000 1.597.500 4.932.500
Sokolac 20 20 218 1 18 237 5.849.000 2.744.500 8.593.500
Srbac 3 3 75.000 37.500 112.500
Srebrenica 68 19 87 1.690 268 1.958 47.600.000 21.120.000 68.720.000
Samac 10 10 158 4 8 170 4.266.000 2.053.000 6.319.000
Sekoviéi 18 2 20 490.000 225.000 715.000
Sipovo 10 4 14 344 4 61 409 9.976.000 4.378.000 14.354.000
Tesli€ 22 22 253 7 260 6.465.000 3.162.500 9.627.500
Trebinje 51 6 1 58 1.529.000 754.500 2.283.500
Trnovo, RS 12 12 58 6 4 68 1.764.000 842.000 2.606.000
Ugljevik 58 19 77 1.830.000 725.000 2.555.000
Visegrad 28 28 517 18 53 588 14.687.000 6.813.500 21.500.500
Vlasenica 26 26 491 3 100 594 14.392.000 6.196.000 20.588.000
Vukosavlje 24 24 87 87 2.175.000 1.087.500 3.262.500
Zvornik 36 36 1.311 8 332 1.651 39.717.000 16.538.500 56.255.500
- Republika Srpska-Ukupno 736 28 764 | 12.645 148 1.756 14.549 357.032.000 160.956.000 517.988.000
- Rekapitulacija Obnova u toku Preostaje za obnovu Okvirna procjena nedostajuéih sredstava
Entitet povratka ku€e | stanovi | ukupno | kuée | stanovi | dogradnja | ukupno | sanacija SJ | infrastruktura | Ukupno u KM
FBiH-Ukupno 876 275 1.152 | 15.045 1.345 1.506 | 17.895 | 458.682.000 214.281.000 672.963.000
RS - Ukupno 736 28 764 | 12.645 148 1.756 | 14.549 | 357.032.000 160.956.000 517.988.000
Bréko distrikt 54 54 456 40 8 504 13.120.000 6.480.000 19.600.000
BiH - UKUPNO 1.666 303 1.969 | 28.146 1.533 3.270 | 32.949 | 828.834.000 381.717.000 | 1.210.551.000

28




IV - Dinamicki plan sustinskog okon€anja procesa povratka sa okvirnim troSkovima obnove st. jedinica i prateée infratstrukture

1. Federacija BiH 2009 Ukupno | 2010 | u OOOKM | 2011 | u OOOKM | 2012 | uOOOKM | 2013 | u OOOKM | 2014 | u OOOKM | Ukupno | u OOOKM | Godina
Banovici 162 50 1.871 112 4.190 162 6.061 2011
Biha¢ 12 367 50 1.782 50 1.782 100 3.565 167 5.954 379 13.084 2013
Bosanska Krupa 34 459 50 1.840 50 1.840 100 3.681 259 9.538 493 16.900 2013
Bosanski Petrovac 43 374 50 1.849 50 1.849 100 3.699 174 6.450 417 13.848 2013
Bosansko Grahovo 54 608 50 1.849 50 1.849 100 3.698 200 7.396 208 7.692 662 22.485 2014
Breza 46 46 1.676 46 1.676 2010
Bugojno 20 365 50 1.861 50 1.861 100 3.722 165 6.127 385 13.571 2013
Busovaca 8 118 50 1.750 68 2.381 126 4.131 2011
Buzim 7 7 210 7 210 2010
Cazin 13 13 435 13 435 2010
Capljina 24 359 50 1.897 50 1.897 100 3.795 159 6.034 383 13.624 2013
Celié 57 57 2.113 57 2.113 2010
Doboj-Istok 2 2 75 2 75 2010
Doboj-Jug 5 5 170 5 170 2010
Dobretiéi 19 81 50 1.821 31 1.129 100 2.950 2011
Domaljevac-Samac 42 42 1.435 42 1.435 2010
Donji Vakuf 16 559 50 1.882 50 1.882 100 3.764 200 7.527 159 5.990 575 21.045 2014
Drvar 84 403 50 1.981 50 1.981 100 3.962 203 8.050 487 15.974 2013
Foca-Ustikolina 18 293 50 1.818 50 1.818 193 7.016 311 10.652 2012
Fojnica 18 32 32 1.130 50 1.130 2010
Glamoc¢ 53 525 50 1.884 50 1.884 100 3.768 200 7.536 125 4.718 578 19.789 2014
Gorazde 42 717 50 1.793 50 1.793 100 3.586 200 7.173 317 11.369 759 25.715 2014
Gornji Vakuf-Uskoplje 2 142 50 1.801 92 3.314 144 5.115 2011
Gracanica 141 50 1.798 91 3.272 141 5.071 2011
Gradacac 125 50 1.773 75 2.659 125 4.432 2011
Grude 3 3 176 3 176 2010
Jablanica 77 50 1.809 27 977 77 2.786 2011
Jajce 36 435 50 1.842 50 1.842 100 3.683 235 8.656 471 16.022 2013
Kakanj 10 192 50 1.870 50 1.870 92 3.442 202 7.183 2012
Kalesija 20 133 50 1.814 83 3.012 153 4.827 2011
Kiseljak 6 82 50 1.821 32 1.151 88 2.973 2011
Kladanj 6 284 50 1.841 50 1.841 184 6.760 290 10.443 2012
Kljué 25 355 50 1.812 50 1.812 100 3.624 155 5.610 380 12.857 2013
Konjic 31 370 50 1.830 50 1.830 100 3.659 170 6.204 401 13.522 2013
KreSevo 15 15 545 15 545 2010
Kupres, FBiH 6 148 50 1.841 98 3.608 154 5.449 2011
Livno 4 276 50 1.879 50 1.879 176 6.613 280 10.371 2012
Lukavac 32 666 50 1.859 50 1.859 100 3.718 200 7.436 266 9.890 698 24.762 2014
Ljubuski 12 12 436 12 436 2010
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1. Federacija BiH 2009 Ukupno | 2010 | u OOOKM | 2011 | u OOOKM | 2012 | uOOOKM | 2013 | u OOOKM | 2014 | u OOOKM | Ukupno | u OOOKM | Godina
Maglaj 25 724 50 1.892 50 1.892 100 3.784 200 7.569 324 12.261 749 27.399 2014
Mostar 72 1.118 50 1.993 50 1.993 200 7.972 200 7.972 618 24.630 1.190 44.560 2014
Neum 6 9 9 325 15 325 2010
Novi Travnik 362 50 1.860 50 1.860 100 3.721 162 6.028 362 13.470 2013
Odzak 6 255 50 1.786 50 1.786 155 5.536 261 9.108 2012
Olovo 19 294 50 1.912 50 1.912 194 7.428 313 11.253 2012
Orasje 8 27 27 960 35 960 2010
Pale-Praca 8 69 50 1.961 19 761 77 2.722 2011
Posusje 1 1 38 1 38 2010
Prozor 19 198 50 1.800 50 1.800 98 3.520 217 7.120 2012
Ravno 7 158 50 1.850 108 3.995 165 5.845 2011
Sanski Most 28 492 50 1.774 50 1.774 100 3.549 292 10.362 520 17.460 2013
Sapna 10 152 50 1.813 102 3.683 162 5.496 2011
Sarajevo-Centar 15 130 50 2.159 80 3.454 145 5.614 2011
Sarajevo-Hadziéi 8 147 50 1.888 97 3.663 155 5.551 2011
Sarajevo-llidza 30 232 50 2.112 50 2.112 132 5.557 262 9.781 2012
Sarajevo-llijas 10 389 50 1.929 50 1.929 100 3.858 189 7.292 399 15.008 2013
Sarajevo-Novi Grad 28 184 50 2.060 50 2.060 84 3.462 212 7.583 2012
Sarajevo-Novo Sarajevo 55 300 50 2.051 50 2.051 200 8.184 355 12.286 2012
Sarajevo-Stari Grad 8 71 50 2.033 21 854 79 2.887 2011
Sarajevo-Trnovo 19 60 50 1.834 10 367 79 2.201 2011
Sarajevo-Vogosc¢a 10 121 50 1.955 71 2.775 131 4.730 2011
Srebrenik 112 50 1.863 62 2.310 112 4.172 2011
Stolac 31 199 50 1.868 50 1.868 99 3.682 230 7.419 2012
Siroki brijeg 6 6 225 6 225 2010
Teocak 18 18 570 18 570 2010
TeSanj 4 28 28 1.050 32 1.050 2010
Tomislavgrad 6 6 225 6 225 2010
Travnik 35 490 50 1.820 50 1.820 100 3.640 290 10.539 525 17.819 2013
Tuzla 28 393 50 1.894 50 1.894 100 3.787 193 7.310 421 14.885 2013
Usora 4 49 49 1.803 53 1.803 2010
Vares 10 449 50 2.037 50 2.037 100 4.074 249 10.145 459 18.294 2013
Velika KladuSa 6 89 50 1.844 39 1.438 95 3.282 2011
Visoko 155 50 1.820 105 3.821 155 5.641 2011
Vitez 3 70 50 1.750 20 700 73 2.450 2011
Zavidovici 4 805 50 1.897 50 1.897 100 3.794 200 7.588 405 15.365 809 30.541 2014
Zenica 5 278 50 2.061 50 2.061 178 7.332 283 11.454 2012
Zepée 5 148 50 1.864 98 3.654 153 5.519 2011
Zivinice 60 50 1.825 10 365 60 2.191 2011
FBiH-Ukupno 1.152* | 17.895 | 3.328 | 124.268 | 3.301 | 123.650 | 4.183 158.635 | 4.661 | 174.494 | 2.422 91.916 | 19.047 | 672.963
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2. Republika Srpska 2009 | Ukupno | 2010 | uOOOKM | 2011 | uOOOKM | 2012 | uOOOKM | 2013 | UOOO KM | 2014 | u 000 KM | Ukupno | u 000 KM | Godina
Banja Luka 105 50 1.762 55 1.938 105 3.700 2011
Berkovici 8 21 21 788 29 788 2010
Bijeljina 16 160 50 1.613 110 3.548 176 5.160 2011
Bile¢a 14 14 490 14 490 2010
Bosanski Brod 32 854 50 1.871 50 1.871 100 3.742 200 7.484 454 16.973 886 31.940 2014
Bratunac 32 1.156 50 1.771 50 1.771 200 7.083 200 7.083 656 23.234 1.188 40.942 2014
Cajnice 18 293 50 1.802 50 1.802 193 6.954 311 10.557 2012
Celinac 24 24 848 24 848 2010
Derventa 30 771 50 1.840 50 1.840 100 3.681 200 7.362 371 13.657 801 28.381 2014
Doboj 38 699 50 1.828 50 1.828 100 3.656 499 18.243 737 25.555 2013
Foca 29 842 50 1.821 50 1.821 100 3.642 200 7.285 442 16.099 871 30.669 2014
Gacko 11 55 55 1.986 66 1.986 2010
GradiSka 14 47 47 1.693 61 1.693 2010
Han Pijesak 79 50 1.720 29 998 79 2.718 2011
Isto€na llidZza 14 14 508 14 508 2010
Isto€ni Drvar 2 2 75 2 75 2010
Isto¢ni Stari Grad 4 4 150 4 150 2010
Istoéno Novo Sarajevo 4 1 1 59 5 59 2010
Jezero 12 12 433 12 433 2010
Kalinovik 8 96 50 1.804 46 1.660 104 3.464 2011
Knezevo 37 37 1.353 37 1.353 2010
Kostajnica 10 6 6 190 16 190 2010
Kotor Varos 34 214 50 1.687 50 1.687 114 3.846 248 7.220 2012
Kozarska Dubica 10 44 44 1.510 54 1.510 2010
Krupa na Uni 9 9 338 9 338 2010
Kupres, RS 6 32 32 1.185 38 1.185 2010
LaktasSi 10 10 375 10 375 2010
Lopare 174 50 1.740 124 4.316 174 6.056 2011
Ljubinje 25 25 938 25 938 2010
Milici 8 128 50 1.732 78 2.689 136 4.421 2011
Modrica 42 78 50 1.848 28 1.035 120 2.883 2011
Mrkonji¢ Grad 360 50 1.656 50 1.656 100 3.312 160 5.298 360 11.922 2013
Nevesinje 6 45 45 1.659 51 1.659 2010
Novi Grad 25 168 50 1.692 118 4.000 193 5.692 2011
Novo Gorazde 173 50 1.829 123 4.501 173 6.330 2011
Osmaci 10 171 50 1.768 121 4.277 181 6.045 2011
OStra Luka 8 8 265 8 265 2010
Pale 62 50 1.867 12 448 62 2.315 2011
Pelagiéevo 20 199 50 1.875 50 1.875 99 3.713 219 7.463 2012
Petrovo 2 2 58 2 58 2010
Prijedor 32 334 50 1.740 50 1.740 100 3.479 134 4.648 366 11.607 2013
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2. Republika Srpska 2009 | Ukupno | 2010 | uOOOKM | 2011 | uOOOKM | 2012 | UOOOKM | 2013 | UOOO KM | 2014 | u 000 KM | Ukupno | u 000 KM | Godina
Prnjavor 49 49 1.785 49 1.785 2010
Ribnik 68 50 1.502 18 541 68 2.043 2011
Rogatica 26 592 50 1.842 50 1.842 100 3.683 392 14.438 618 21.805 2013
Rudo 13 135 50 1.830 85 3.103 148 4.933 2011
Sokolac 20 237 50 1.813 50 1.813 137 4.968 257 8.594 2012
Srbac 3 3 113 3 113 2010
Srebrenica 87 1.958 50 1.755 50 1.755 200 7.021 200 7.021 | 1.458 51.168 2.045 68.720 2014
Samac 10 170 50 1.859 120 4.460 180 6.319 2011
Sekoviéi 20 20 715 20 715 2010
Sipovo 14 409 50 1.755 50 1.755 100 3.510 209 7.335 423 14.354 2013
Teslié 22 260 50 1.851 50 1.851 160 5.925 282 9.628 2012
Trebinje 58 58 2.284 58 2.284 2010
Trnovo, RS 12 68 50 1.916 18 690 80 2.606 2011
Ugljevik 77 50 1.659 27 896 77 2.555 2011
Visegrad 28 588 50 1.828 50 1.828 100 3.657 388 14.187 616 21.501 2013
Vlasenica 26 594 50 1.733 50 1.733 100 3.466 394 13.656 620 20.588 2013
Vukosavlje 24 87 50 1.875 37 1.388 111 3.263 2011
Zvornik 36 1.651 50 1.704 50 1.704 200 6.816 200 6.816 | 1.151 39.215 1.687 56.256 2014
RS - Ukupno 764> | 14.549 | 2.291 81.977 | 2.049 72.656 | 2.303 82.153 | 3.376 120.857 | 4.531 160.344 | 15.313 517.988

3. Rekapitulacija po entitetima povratka i godinama

Entitet povratka 2009 Ukupno 2010 u 000 KM 2011 u 000 KM 2012 u 000 KM 2013 u 000 KM 2014 u 000 KM Ukupno u 000 KM
FBiH-Ukupno 1.152 17.895 | 3.328 124.268 | 3.301 123.650 | 4.183 158.635 | 4.661 174.494 | 2.422 91.916 19.047 672.963
RS - Ukupno 764 14.549 | 2.291 81.977 | 2.049 72.656 | 2.303 82.153 | 3.376 120.857 | 4.531 160.344 15.313 517.988
Bréko distrikt 54 504 50 1.944 50 1.944 200 7.778 204 7.933 558 19.600
BiH - UKUPNO 1.970* 32.948 | 5.669 208.189 | 5.400 198.250 | 6.686 248.566 | 8.241 303.284 | 6.953 252.260 34.918 1.210.551
% 6%6 94% 16% 17% 15% 16% 19% 21% 24% 25% 20% 21% 100% 100%

* Sredstva za obnovu u toku osigurana iz budzeta za 2008. i 2009. godinu
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V - PLAN SUSTINSKOG OKONCANJA PROCESA POVRATKA — PO GODINAMA | OPCINAMA

1. Federacija BiH

2010 2011 2012 2013 2014
1. Breza 1. Banoviéi 1. Foca-Ustikolina 1. Biha¢ 1. Bosansko
2. Buzim 2. Busovaca 2. Kakanj 2. Bosanska Grahovo
3. Cazin 3. Dobretiéi 3. Kladanj Krupa 2. Donji Vakuf
4. Celié 4. Gornji Vakuf- 4. Livno 3. Bosanski 3. Glamo¢
5. Doboj-Istok Uskoplje 5. Odzak Petrovac 4. Gorazde
6. Doboj-Jug 5. Gracanica 6. Olovo 4. Bugojno 5. Lukavac
7. Domaljevac- 6. Gradacac 7. Prozor 5. Capljina 6. Maglaj
Samac 7. Jablanica 8. Sarajevo-llidza 6. Drvar 7. Mostar
8. Fojnica 8. Kalesija 9. Sarajevo-Novi 7. Jajce 8. ZavidoviCi
9. Grude 9. Kiseljak Grad 8. Kljué
10. KreSevo 10. Kupres, FBiH 10. Sarajevo-Novo 9. Konjic
11. Ljubuski 11.Pale-Praca Sarajevo 10. Novi Travnik
12. Neum 12. Ravno 11. Stolac 11. Sanski Most
13. Orasje 13. Sapna 12.Zenica 12. Sarajevo-llijas
14.Posusje 14. Sarajevo-Centar 13. Travnik
15. Siroki brijeg 15. Sarajevo-Hadziéi 14.Tuzla
16. Teocak 16. Sarajevo-Stari 15.Vares
17. TeSanj Grad
18. Tomislavgrad 17.Sarajevo-Trnovo
19. Usora 18. Sarajevo-Vogosca
19. Srebrenik
20. Velika Kladusa
21.Visoko
22.Vitez
23.Zepée
24. Zivinice
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2. Republika Srpska

2010 2011 2012 2013 2014

1. Berkoviéi 1. Banja Luka 1. Cajniée 1. Doboj 1. Bosanski Brod
2. Bileéa 2. Bijeljina 2. Kotor Varos 2. Mrkonji¢ Grad 2. Bratunac
3. Celinac 3. Han Pijesak 3. Pelagi¢evo 3. Prijedor 3. Derventa
4. Gacko 4. Kalinovik 4. Sokolac 4. Rogatica 4. Foca
5. Gradiska 5. Lopare 5. Tesli¢ 5. Sipovo 5. Srebrenica
6. Isto€na llidza 6. Miliéi 6. VisSegrad 6. Zvornik
7. Istoc€ni Drvar 7. Modrica 7. Vlasenica
8. Istocni Stari Grad 8. Novi Grad
9. Istoc¢no Novo 9. Novo Gorazde

Sarajevo 10. Osmaci
10.Jezero 11.Pale
11. Knezevo 12. Ribnik
12. Kostajnica 13. Rudo
13. Kozarska Dubica 14. Samac
14. Krupa na Uni 15.Trnovo, RS
15. Kupres, RS 16. Ugljevik
16. Laktasi 17.Vukosavlje
17.Ljubinje
18. Nevesinje
19. OStra Luka
20. Petrovo
21.Prnjavor
22.Srbac
23. Sekoviéi
24. Trebinje

3. Bréko Distrikt BiH

Imajudi u vidu da je u Brcko distriktu BiH evidentirano oko 500 potencijalnih korisnika pomoci, proces odrzivog povratka se planira fazno u periodu
od 5 godina, sa sustinskim okoCanjem u pretposljednjoj godini implementacije programa, tj. 2013. godine.
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VI - PROVEDBA PLANA SUSTINSKOG OKONEANJA PROCESA POVRATKA

a)

Ocekivani rezultati

Rekonstrukcija i izgradnja/dogradnja cca 35.000 stambenih jedinica, od kojih je planirana obnova oko 30.000 kuca i oko 2.000

stanova, te izgradnja/dogradnja oko 3.000 individalnih stambenih objekata za potrebe povratka;

povratak ukupno oko 110.000 osoba, od kojih oko 24.000 izbjeglica i oko 86.000 raseljenih osoba u svoje obnovljene prijeratne domove;
umanjenje broja izbjeglica iz BiH koje trebaju trajna rjeSenja za oko 30% i raseljenih osoba u statusu za dvije tre¢ine (75%);
pribliZzavanje demografske strukture prijeratnoj, kroz povratak 41,7% Bo3njaka, 13,5%6 Hrvata, 44,8%0 Srba od kojih je najvedi dio

tzv. manjinskih povratnika.

Za provedbu plana potrebno je osigurati ukupno oko 1,3 milijarde KM od €ega oko 900 mil. KM za obnovu stambenih jedinica i oko
400 mil. KM za obnovu prateée infrastrukture.

b)

Metodologija implementacije

U program sustinskog okoncanja procesa povratka od 2009. do 2014. godine ukljuene su sve opcine u kojima postoje potrebe za povratkom
izbjeglica i raseljenih osoba. U nekim opc¢inama u kojima nije bilo masovnih razaranja i migracija kapaciteti za provodenje projekata odrzivog
povratka najce3c¢e su nerazvijeni. Nezavisno od toga, ukoliko se odobre sredstva za provedbu ovoga plana, opéine bi trebale biti pozvane da same
implementiraju program. Kao rezervna opcija, bilo bi angaZiranje drugih implementatora ili direktna implementacija putem Fonda za povratak.

©)

Predvidene aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Poimeni€no identificiranje potencijalnih korisnika pomodi iz baze podataka;

Provjera ranijeg koristenja pomodi;

Javno obavjestavanje o provedbi plana u ovim op€inama i poziv potencijalnim korisnicima koji su
registrirali svoje zahtjeve da dostave dokaze o ispunjavanju opéih (zakonskih) kriterija, a onima
koji to nisu a iste ispunjavaju da dostave i svoje prijave;

Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH
(MLJPI)

Obrada dokumentacije;

Utvrdivanje ispunjavanja kriterija;

Javna objava rezutata;

Intervju sa svim potencijalnim korisnicima koji ispunjavaju kriterije za dobivanje pomoéi;

Obilazak terena i preliminarna procjena troSkova sanacije stambenih jedinica i neophodne
infrastrukture;

Izrada prijedloga projekta za provedbu plana na podrucju pojedine opéine;

Op¢ine ili drugi
implementatori projekta

UsaglaSavanje prijedloga projekta i odobravanje sredstava za finansiranje

Komisija za izbjeglice i
raseljene osobe BiH

Provodenje procedura javnih nabavki i ugovaranje sa izvodacima;

Implementator

Izvodenje ugovorenih radova;

odabrani izvodagi

Monitoring nad provedbom projekta;

MLJPI, FMROI, MIRL i BD

Finansijska realizacija odobrenih projekata

Fond za povratak BiH

Koordinacija medu u€esnicima

MLJPI

Sveukupan nadzor/supervizija nad provedbom projekta

MLJPI

IzvjeStavanje

Svi nosioci aktivnosti
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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ministarstvo za ljudska prava i Ministry for Human Rights and
izbjeglice Refugees

DODATAK 2

KONCEPT
ZA RIESAVANJE PITANJA NADOKNADE STETE ZA IMOVINU
KOJA SE NE MOZE VRATITI 1ZBJEGLICAMA | RASELJENIM
OSOBAMA U SMISLU PRIPADAJUCIH PRAVA 1Z ANEKSA VI I
DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA

Sarajevo, decembar 2009. godine






Pregled

Ovo je jedno od pitanja oko kojeg je tokom svih faza rada na Revidiranoj strategiji, bilo najvisSe
polemike i otvorenih pitanja i jasno se moglo vidjeti koliko su polarizirani i medusobno
suprostavljeni bili zahtjevi uCesnika u radnoj grupi koja je imala zadac¢u analizirati ovo pitanje i
dati prijedloge rjeSenja, a to je kasnije potvrdeno i prilikom razmatranja predmetnog pitanja pred
strukturama izvrSne i zakonodavne vlasti u BiH.

U Aneksu VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, u poglavlju I, koje se zove: ,Zastita“, u Clanu |
(,,Prava izbjeglica i raseljenih osoba“), kaze se :

~Sve izbjeglice i raseljene osobe imaju pravo slobodno se vratiti u svoje domove. Imaju
pravo na vraéanje imovine koje su liSeni u toku neprijateljstava od 1991. godine i na
naknadu imovine koja se ne moze vratiti.

Sto raniji povratak izbjeglica i raseljenin osoba vazan je cilj rjeSavanja sukoba u Bosni i
Hercegovini. Strane potvrduju da ¢e prihvatiti povratak osoba koje su napustile njihovu teritoriju,
ukljucujudi i one koje su dobile privremenu zastitu trec¢ih zemalja.

Strane ¢e osigurati da se izbjeglicama i raseljenim osobama omogudi siguran povratak, bez rizika
od uznemiravanja, zastraSivanja, proganjanja ili diskriminacije, narocito zbog njihovog etni¢kog
porijekla, vjeroispovijesti ili politickog uvjerenja.

Strane ¢e preduzeti sve potrebne korake za spreCavanje aktivnosti, unutar svoje teritorije, koje bi
ugrozile ili sprijeCile siguran i dobrovoljan povratak izbjeglica i raseljenih osoba...“.

»---.Strane pozivaju Visoki komesarijat za izbjeglice Ujedinjenih naroda (UNHCR) da razradi plan za
repatrijaciju, u uskoj saradnji sa Stranama i zemljama koje pruzaju azil, koji ¢e omoguditi brzi,
mirni i po fazama razradeni povratak izbjeglica i raseljenih osoba, koji moze sadrzavati prioritete
za odredena podrudja i odredene kategorije izbjeglica. Strane se slazu da ¢e provesti takav plan,
te da ¢e prema njemu uskladiti svoje medunarodne sporazume i domace zakone. U skladu s tim,
Strane pozivaju zemlje koje su prihvatile izbjeglice da pomognu brzZi povratak izbjeglica u skladu s
medunarodnim pravom...“

...“Strane se obavezuju stvoriti na svojim teritorijama politiCke, privredne i socijalne uslove
pogodne za dobrovoljni povratak i skladnu reintegraciju izbjeglica i raseljenih osoba, bez davanja
prednosti nekoj odredenoj grupi. Strane ¢e osigurati svu mogucu pomoc¢ izbjeglicama i raseljenim
osobama, te raditi na olakSavanju njihovog dobrovoljnog povratka i to u fazama, na miran,
sistemati¢an nacin, u skladu s planom repatrijacije UNHCR-a....“

U pogledu izbora mjesta prebivaliSta, u Aneksu VII kaze se :

»lzbor odredista ovisit ¢e o pojedincu ili porodici, te se mora sacuvati nacelo jedinstva porodice.
Strane se nece mijeSati u izbor odredista povratnika, niti ih smiju prisiliti da ostanu ili krenu u
situaciji ozbiljne opasnosti ili nesigurnosti, ili u podrucja gdje nedostaje osnovna infrastruktura
neophodna za nastavak normalnog Zivota. Strane ¢e omoguditi protok informacija potrebnih
izbjeglicama i raseljenim osobama, kako bi oni mogli informirano prosuditi o lokalnim uslovima za
povratak.“

Iz citiranih odredbi Dejtonskog mirovnog sporazuma, jasno je da je pored prava na slobodan
povratak i povrat imovine, koji je detaljno razraden, Aneks VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma
zagarantirao i pravo izbora mjesta prebivaliSta izbjeglica i raseljenih osoba, kao i pravo svih
izbjeglica i raseljenih osoba na kompenzaciju za imovinu koja im se ne mozZe vratiti.

Ujedno je predviden i mehanizam putem kojeg Ce izbjeglice i raseljene osobe ostvariti pravo na
kompenzaciju "umjesto povrata".



Dakle, pored prava izbjeglica i raseljenih osoba na povratak i izbor mjesta prebivalista, njima je
Aneksom VII Dejtonskog mirovnog sporazuma, zagarantirano i pravo na naknadu imovine koja se
ne moze vratiti.

Na osnovu ovog zagarantiranog prava iz Dejtonskog mirovnog sporazuma, veliki broj izbjeglica i
raseljenih osoba, podnio je zahtjev za kompenzacijom Komisiji za raseljene osobe i izbjeglice
(Dejtonski mirovni sporazum - glava Il, ¢lan VII), a sa druge strane pred redovnim sudovima i
upravnim organima, pokrenut je odreden broj upravnih i sudskih postupaka i parnica.

lako su spomenute opcije propisane i Aneksom VII, kao i vazedim drzavnim i entitetskim
zakonima iz oblasti prava izbjeglica i raseljenih osoba, u praksi podzakonski i proceduralno,
pristup ovim pravima nije razraden ni osiguran, osim S§to je izvjestan oblik uglavnhom naturalne
kompenzacije i naknade Stete, osiguran kroz rekonstrukciju prijeratne imovine izbjeglica i
raseljenih osoba.

Kada se radi o pravu na izbor mjesta prebivalidta, u politiCkoj praksi je establirana druga vrsta
nerazumjevanja. Pojedini politiari prognanicima su obecéavali nesto $to im ne pripada, a to je da
¢e im se graditi kuée tamo gdje oni izaberu svoje prebivaliste i odlue se nastaniti. Ovakva
oCekivanja nemaju nikakvog pravnog osnova ni u Aneksu VII, ni na drugom mjestu u Dejtonskom
mirovnom sporazumul.

Tokom rada na Revidiranoj strategiji, sluzbeni predstavnici nadleznih ministarstava i institucija
Federacije BiH, Republike Srpske i BrCko Distrikta BiH, u vezi pojedinih rjeSenja, ultimativno su
ispostavljali svoje zahtjeve i bilo je gotovo nemoguce u takvim uslovima dodi do rje3enja koje bi u
potpunosti i svima odgovaralo.

Sa jedne strane predstavnici resornih ministarstava FBiH odupiru se bilo kakvom
kompenzacijskom mehanizmu, kao i razradi i uredenju ove oblasti, sve dok se u BiH ne dovrSi
proces povratka.

Na sastanku odrzanom u Posu3ju poletkom februara 2008. godine, predstavnici Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, predstavnici Odbora za povratak Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH i resornih kantonalnih Ministarstava/Uprava/Ureda, zakljucili su sljedeée :

1. , Ne moze se pristupiti rjeSavanju pitanja kompanzacije imovine za raseljenicke porodice dok
se u potpunosti ne okonca proces povratka i kvalitetan popis stanovniStva na prostoru BiH.
Prva faza u procesu povrata imovine je skoro u potpunosti zavrSena, druga faza koja
predstavlja rekonstrukciju imovine i reintegriranje povratnika je u toku i tek po okoncanju
iste, moze se otvoriti pitanje trece faze koja bi pod odredenim uslovima predstavljala
omogucavanje kompenzacije imovine.

2. Otvaranje pitanja mogucnosti kompenzacije, dovelo bi do zaustavljanja cjelokupnog procesa
povratka, prevare povratnika, potvrde etniCkog cis¢enja i anuliranja svih do sada postignutih
rezultata na procesu povratka i reintegriranju povratnika, kako od domacih institucija vlasti,
tako i od medunarodnih organizacija.

3. Prije otvaranja rasprave o mogucénosti kompenzacije saciniti detaljnu analizu uce3c¢a u obnovi
i rekonstrukciji svih nivoa vlasti u BiH, u smislu izdvajanja finansijskih sredstava. Na osnovu
pokazatelja iz ove analize, doSli bi do podataka o visini izdvajanja nivoa entiteta u obnovi,
Sto bi uticalo na omjer izdvajanja za kompenzaciju.

4. Po uzoru na analizu iz prethodne tacke saciniti i procjenu visine ulaganja medunarodnih
organizacija koje su ucestvovale u implementiranju Aneksa VII DMS, za projekte
rekonstrukcije i obnove...“



Sa druge strane, uglavnom raseljene osobe i predstavnici vlasti u R Srpskoj, traze da se u
potpunosti izjednaCe pravo na kompenzaciju i pravo na povratak, a ide se i dalje trazei da se
ravnopravno sa ova dva prava tretira i pravo na izbor prebivalista, tako 3to ¢e se ostvarivanje
ovog prava i finansijski podrzavati kroz budzete.

Stav Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica i Vlade Republike Srpske po pitanju prava na
naknadu Stete raseljenim osobama, izbjeglicama i povratnicima je :

1. Pitanje naknade Stete je Sirok pojam, te se kroz reviziju Strategije Aneksa VII, treba
posmatrati kao naknada za uskraéeno pravo na dom koji su imali raseljene osobe i izbjeglice
ako im se isti ne moZe vratiti, ili postoje za to izuzetno opravdani razlozi.

2. Na nivou BiH i entiteta nema posebnog zakona koji bi u skladu sa Aneksom VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma regulirao na adekvatan nacin pitanje prava na pravi¢cnu naknadu ili
kompenzaciju za imovinu koja ne moze biti vratena. Republika Srpska ima jedan Zakon o
ostvarivanju prava na naknadu materijalne i nematerijalne Stete nastale u periodu ratnih
dejstava od 20.05.1992.-19.06.1996.godine (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj:103/05), ali taj
zakon se ne odnosi na pravi¢nu naknadu uniStene imovine ili imovine koja ne moze biti
vracena onako kako to predvida Aneks VII Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zato je ovo
pitanje potrebno regulirati posebnim zakonskim propisima.

3. Pitanje naknade Stete treba ravnopravno tretirati kao i sve druge opcije predvidene Aneksom
VIl sporazumom o izbjeglicama i raseljenim osobama koje su propisane u poglavlju zastite
prava izbjeglica i raseljenih osoba i u poglavlju Komisije za raseljene osobe i izbjeglice.
Dakle, smatramo da je krajnje vrijeme da se ravnopravno tretiraju sve opcije poStujudi
prava izbjeglica i raseljenih osoba na slobodan izbor odredista.

4. Ravnopravno tretiranje rjeSavanja ovih pitanja je naSa dejtonska obaveza, a misljenja smo
da kroz pravi¢nu naknadu ili kompenzaciju ni u kom sluc¢aju ne dovodimo do ugrozavanja
drugih prava, a posebno ne prava na povratak, prava na obnovu i rekonstrukciju, odrzivi
povratak i sl., zato odbacujemo svaku pomisao da je davanje ove mogucnosti prevara
povratnika i koCenje procesa povratka.

5. Za rjeSavanje svih ovih pitanja naravno da su potrebni jasni kriteriji koji ¢e dati prioritet
odredenim grupama kao 3to su te3ki socijalni sluCajevi, raseljene, izbjegle osobe koje su
dozivjele razne traume i sl., ali koji nece iskljuciti i druge kategorije za neka buduca
vremena, koji nisu bili u situaciji da rijeSe svoje stambeno pitanje.

6. Kompenzacijom kao i 3to je sluCaj sa obnovom i rekonstrukcijom, potrebno je obuhvatiti
period od 30. 04. 1991. godine, pa do stupanja na snagu imovinskih zakona u entitetima, a
to je u Federaciji Bosne i Hercegovine 04. 04. 1998. godine, a u Republici Srpskoj 19. 12.
1998.godine. Ograniavanje prava na kompenzaciju ili drugi vid naknade samo za period
ratnih sukoba do potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, smatramo da bi odmah u
startu imali diskriminiraju¢i odnos u odnosu na one koji su do sada ostvarivali svoja prava na
povratak, obnovu i rekonstrukciju®.

Sluzbeni stavovi resornog Odjela za raseljene osobe, izbjeglice i stambena pitanja Bréko
distrikta BiH su sljededi :

.U Bréko distriktu BiH je sustinski okoncana implementacija imovinskin zakona 30. 11. 2003.
godine sa 100% rijeSenim zahtjevima Sto predstavlja prvu od tri faze implementiranja Aneksa VIl
DMS.

Druga faza Aneksa VII DMS rekonstrukcija, je joS uvijek u toku. Do 31. 12. 2007.godine Vlada
Brcko distrikta BiH iz svog budZeta za rje3avanje pitanja rekonstrukcije stambenih jedinica



izdvojila je oko 52 miliona KM za $to je obnovljeno 7.366 kuca, ukljucujuéi donaciju medunarodnih
organizacija i Vlada entiteta u Bosni i Hercegovini.

Treca faza Aneksa VII DMS koja podrazumjeva naknadu, gdje mislimo na dom iz 1991. godine je
obaveza Bosne i Hercegovine, ali i legalan i legitiman zahtjev gradana ove drzave.

Preuzimanje obaveza drzave iz ove faze Aneksa VII DMS moZe pocCeti tek nakon sustinskog
okoncanja procesa rekonstrukcije, a to je kraj 2010. godine. Do ovog roka, trebaju se stvoriti
potrebni preduslovi, zakonski, finansijski, institucionalni i drugi preduslovi.

Smatramo da ovaj i ovakav redoslijed radnji ima svoje puno opravdanje. U suprotnom uvodedi
mogucénost kompenzacije prije 2010. godine sigurni smo da bi do3lo do zaustavljanja cjelokupnog
procesa povratka, iznevjerenih oclekivanja gradana u svrhu povratka, ali i naSe ucesce u
sadasnjem nacionalnom balansu stanovnika u Bosni i Hercegovini u odnosu na popis stanovnisStva
iz 1991. godine bilo bi znacajno, 3to bi uticalo na visinu sredstava koja bi se izdvajala za namjenu
kompenzacije.

Takoder, u pravo na naknadu smatramo da obavezno treba ukljuciti gradane koji su u Brcko
distriktu BiH, ulozili svoja sredstva za obnovu ratom porudenih i o3teenih svojih stambenih
jedinica-dom iz 1991.godine koji su time doprinosili brzoj realizaciji Aneksa VII DMS, kao i
gradane koji su u Bosni i Hercegovini osigurali sebi druge uslovne stambene jedinice, gradili licnim
sredstvima na svojim placevima ili kupili stanove.

Ovo iz razloga §to sadasnja zakonska regulativa njihovom striktnom primjenom ove gradane ne
prepoznaje kao korisnike projekata obnove $to nam predstavlja odredene potesSkoce u radu,
obzirom da se isti uporno obracaju nama, i od nas olekuju odredeni vid nadoknade za uloZena
sredstva u obnovi svog doma iz 1991.godine. U ovom sluCaju se radi oko 5000 gradana Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine.

Nisu samo nadleZna tijela entiteta i sluzba Brcko distrikta BiH razli¢ito tumacila ovo pitanje iz
Aneksa VII DMS, nego nije bilo ni potpune saglasnosti nadleznih medunarodnih organizacija i
institucija (pribavljeno misljenje i stavovi UNHCR-a, OSCE-a, Evropske komisije i dr.).

Posebno su udruzenja gradana, navladine organizacije i drugi predstavnici civilnog drustva, imali
izuzetno suprostavljene stavove o predmetnim pitanjima.

Sa jedne strane su oni predstavnici civilnog sektora koji ne prihvataju bilo kakvo definiranje
naknade za imovinu dok se nerijeSi pitanje povratka koje je po njima osnov Aneksa VII DMS, dok
su drugi za ravnopravan tretman svih definiranih prava iz Aneksa VII DMS, treéi pak traze
naknadu Stete za svu imovinu, kako pokretnu, tako i nepokretnu, steCena prava, propustenu
dobit, pretrpljeni strah i bol i dr.

U takvoj situaciji, zbog gore spomenutih razlic¢itin videnja i tumacenja pitanja prava na naknadu
Stete, zatrazeno je tumacenje Ureda visokog predstavnika (OHR), koji je u smislu Aneksa
VII, a u okviru svog ovlastenja iz Aneksa X DMS, po ovom pitanju dao jasno tumacenje DMS :

(viestitajuéi na okoncanju revizije Strategije za implementiranje Aneksa VIl i na uspje3Snom
ukljucivanju svih nadleznih drzavnih aktera i predstavnika civilnog drudtva u ove aktivnosti, Visoki
predstavnik za BiH, pojasnio je kompenzaciju u smislu Aneksa VIl kao kompenzaciju za izgubljenu
stambenu jedinicu — dom raseljenih osoba i izbjeglica, jer prema tumacenju OHR-a termin
~imovina“ definiran Aneksom VIl znaci stambene objekte, bez obzira da li se radi o objektima u
privatnom ili drustvenom vlasnidtvu. To bi bio nacin rje3avanja iskljuivo stambenih pitanja
izbjeglica i raseljenih osoba, koje se iz objektivnih razloga ne mogu vratiti na prijeratne adrese
prebivaliSta.



Posebno je po OHR-u podcrtano da plan kompenzacije ne stavlja van snage druge kompenzacijske
mehanizme Kkoji postoje na osnovu zakona Bosne i Hercegovine i medunarodno priznatih
instrumenata za zastitu ljudskih prava. Ovi drugi mehanizmi postoje nezavisno i odvojeno od
kompanzacije o kojoj se razgovara u okviru postojece Radne grupe za Aneks VII, a svi dogovoreni
mehanizmi ne bi trebali krsiti ili ograniCavati prava podnositelja zahtjeva da ostvare druge oblike
kompanzacije.

Nakon objedinjavanja svih pristiglih miSljenja i stavova, radna grupa za izradu Stretegije, je
usaglasila svoj stav, a iako niti jedna strana nije u potpunosti bila zadovoljna postignutim
rjeSenjima, obzirom da su stavovi bili veoma suprostavijeni, u tekst Strategije je ugradeno i
tumacenje OHR-a. Sa takvim rje3enjima slozili su se i predstavnici resornih ministarstava R
Srpske, FBiH, predstavnici Bréko distrikta BiH i nadleznih medunarodnih institucija na sastanku u
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, kada je usaglasavan konacan tekst Nacrta revidirane
strategije.

Dakle, model koji je predlozen kroz Strategiju, kao i kroz pristigle amandmane i zakljuCke Vijec¢a
ministara BiH, govori o potrebi uredenja prava na naknadu Stete raseljenim i izbjeglim osobama,
kao adekvatnoj kompenzaciji za izgubljeni dom — stambenu jedinicu.

Ukratko, ostvarivanjem prava na naknadu Stete, otvara se mogucénost da svaka raseljena i
izbjegla osoba, na njoj prihvatljiv nacin, izabere mjesto Zzivljenja i kroz ostvarenu naknadu za
Stetu koju je pretrpila na stambenoj jedinici, rjeSava svoja prava, pa tako i pravo na izbor mjesta
prebivalista.

Naravno da ovaj model treba razraditi, prvo dobro snimiti stanje i potrebe, a potom omoguditi
izradu propisa i akcionih planova, kao i razraditi nacin osiguranja budZeta za njegovo rjeSavanje.

Dejtonskim mirovnim sporazumom bio je predviden mehanizam za rjeSavanje ovog pitanja.

Podsjecamo, ¢lanom VII Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, predvideno je osnivanje
nezavisne Komisije za izbjeglice i raseljene osobe, dija je nadleznost, da u skladu sa ¢lanom
Xl Aneksa VII DMS odluCuje o svim potrazivanjima u vezi sa nepokretnom imovinom u Bosni i
Hercegovini, u slu¢ajevima kada ta imovina nije dobrovoljno prodata ili prenijeta na neki drugi
nacin, pocev od 1. aprila 1992. godine i kada osobe koje potrazuju imovinu ne posjeduju tu
imovinu. Potrazivanja se mogu odnositi na povrat imovine ili na praviénu naknadu
umjesto povrata. (Ova recenica je klju¢na u razumjevanju i tumacenju namjere kreatora DMS i
znacenju ovog prava izbjeglica i raseljenih osoba).

Clan VII kaZe da ¢e strane saradivati s Komisijom, te poStovati i provoditi njene odluke bez
odgadanja i u dobroj vjeri, zajedno s relevantnim medunarodnim i nevladinim organizacijama,
koje su nadlezne za povratak i reintegraciju izbjeglica i raseljenih osoba.

Za razumjevanje zadaca i nadleznosti, a u kontekstu prepoznavanja ciljeva iz Aneksa VII DMS po
predmetnom pitanju, posebno su vazni ¢lanovi X1 (,Mandat“) i X1l (,,Postupak pred Komisijom*).

Spomenutim i drugim relevantnim odredbama DMS, kaze se :

- ,Komisija ¢e zaprimati i odlucivati o zahtjevima za nekretnine u Bosni i Hercegovini kad imovina
nije bila dobrovoljno prodana ili na neki drugi nacin prenesena nakon 01. aprila 1992. godine i
kada podnosilac zahtjeva nije u posjedu te imovine. Zahtjevi se mogu postavljati za vracanje
imovine ili pravicnu naknadu umjesto povrata“.

- .Nakon primanja zahtjeva Komisija ¢e odrediti zakonitog vlasnika imovine za koju je postavljen
zahtjev, kao i vrijednost te imovine. Komisija ¢e, posredstvom svog osoblja ili za to ovlastene
medunarodne ili nevladine organizacije, imati ovlaStenje za pristup pojedinim i svim evidencijama



o vlasniStvu u Bosni i Hercegovini, te pojedinim i svim nekretninama smjeStenim u Bosni i
Hercegovini u svrhu pregleda, procjene i ocjene u vezi s razmatranjem zahtjeva“.

- ,Svakoj osobi koja zahtijeva vracanje imovine, za koju Komisija tvrdi da je zakoniti vlasnik te
imovine, bit ¢e odobreno njeno vracanje. Svakoj osobi koja trazi naknadu umjesto vradanja
imovine, a za koju Komisija utvrdi da je zakoniti vlasnik imovine, bit ¢e data pravedna naknada
koju ¢e utvrditi Komisija. Komisija odlucuje ve¢inom glasova svojih ¢lanova“.

- ,,Pri odredivanju zakonitog vlasnika imovine Komisija ne¢e priznati kao valjanu bilo koju ilegalnu
transakciju imovinom, uklju¢ujuéi svaki prijenos koji je nacinjen pod prinudom u zamjenu za
dozvolu izlaska ili isprave, ili koji je na drugi nacin povezan s etnickim cis¢enjem. Svaka osoba
kojoj je odobreno vracanje imovine moze prihvatiti zadovoljavajuéi dogovor o najmu umjesto
ponovnog uzimanja u posjed®.

- .Komisija ¢e utvrdivati fiksne stope koje se mogu primijeniti pri odredivanju vrijednosti za sve
nekretnine u Bosni i Hercegovini, koje su predmet zahtjeva Komisiji. Stope ¢e se zasnivati na
procjeni vrijednosti ili istrazivanju o vlasniStvu na teritoriji Bosne i Hercegovine koje je provedeno
prije O1. aprila 1992. godine ako su ti podaci dostupni, ili se mogu zasnivati na drugim razumnim
kriterijima koje utvrdi Komisija“.

- .Komisija ¢ée imati ovlasti utjecati na bilo koju transakciju potrebnu za prijenos ili dodjeljivanje
prava, hipoteke, najma, ili drugacije raspolagati imovinom za koju se postavlja zahtjev ili za koju
se utvrdi da je napustena. Posebno, Komisija moze zakonito prodati, dati pod hipoteku ili iznajmiti
nekretnine bilo kojoj osobi koja ima prebivalisSte ili drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, ili bilo kojoj
Strani, u slucaju da je vlasnik zatrazio i dobio naknadu umjesto vracanja, ili kad se utvrdi da je
imovina napustena, u skladu s lokalnim pravom. Komisija moZe, takoder, iznajmiti nekretninu u
toku razmatranja do konac¢nog odredivanja vlasnistva“.

- ,U slucaju kad podnosilac zahtjeva dobije naknadu umjesto vra¢anja imovine, Komisija moze
dodijeliti novc¢ana sredstva ili kompenzacijske obaveznice za buducu kupovinu nekretnina. Strane
pozdravljaju spremnost medunarodne zajednice koja pomaze izgradnju i finansiranje stanovanja u
Bosni i Hercegovini na prihvaéanje kompenzacijskinh obaveznica, koje dodjeljuje Komisija, kao
sredstva plaéanja, te na davanje prioriteta osobama koje imaju takve obaveznice pri dobivanju
mogucnosti stanovanja“.

- ,Odluke Komisije su konacne, a bilo koje isprave o vlasnistvu, donacije, hipoteke i drugi pravni
instrumenti koje nacini ili dodijeli Komisija priznaée se kao zakoniti u cijeloj Bosni i Hercegovini*.

- .Komisija ¢e donijeti pravila i propise u skladu s ovim sporazumom, nuzne za provodenje
funkcija koje iz njega proizlaze. Pri stvaranju ovih pravila i propisa Komisija ¢e uzeti u obzir
domacde zakone o pravu vlasnistva“.

- ,Pet godina nakon stupanja na snagu ovog sporazuma odgovornost za finansiranje i rad Komisije
prelazi iz nadleznosti Strana na Vladu Bosne i Hercegovine, osim ako se Strane ne dogovore
drugacije. U tom slucaju komisija ¢e nastaviti raditi prema navedenim uslovima®.

Medutim, mandat Komisije za raseljene osobe i izbjeglice (CRPC) je okoncan, a u BiH je
oformljena domaca Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica sa znacajno
suzenim mandatom u odnosu na dejtonsku Komisiju, a da pitanje nadoknade za imovinu koja se
ne moze vratiti, nije niti otpocelo da se rje3ava.

Mandat nove Komisije bio je (i ona je u meduvremenu prestala sa radom) samo razmatranje
zahtjeva za preispitivanje odluka Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica
(CRPC), koje su zaprimljene u mandatu te ,dejtonske” komisije, ali ih ista nije stigla razmotriti i
donijeti odluke o njima za vrijeme trajanja svog mandata.



Domacda Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica oformljena je iz razloga jer je
za vrijeme mandata CRPC-a podnesen odreden broj zahtjeva za preispitivanjem odluka CRPC-a,
koje CRPC nije stigao rijeSiti, a prema Dejtonskom sporazumu i propisima u BiH odluke CRPC-a su
konacne i izvrdne. Dakle, odluke CRPC-a nije moglo razmatrati neko tijelo uprave niti sud u BiH,
te je posebnim sporazumom strana, oformljena domaca CRPC.

U vezi sa funkcioniranjem i provedbom odluka Komisije za izbjeglice i raseljene osobe, posebno
vazno mjesto pripada Imovinskom fondu izbjeglica i raseljenih osoba.

U Dejtonskom sporazumu se kaZe da ¢e Fond imovine izbjeglica i raseljenih osoba (Fond) osnovati
Centralna banka Bosne i Hercegovine, a njime upravlja Komisija. Fond ¢e se puniti kupovinom,
prodajom, iznajmljivanjem i hipotekama na nekretninama koje su predmet zahtjeva Komisiji.
Takoder se moZze puniti direktnim uplatama Strana, ili doprinosom drzava ili medunarodnih
nevladinih organizacija.

Kompenzacijske obaveznice ¢e stvarati buducu pasivu Fonda u rokovima i pod uslovima koje ¢e
definirati Komisija.

Na gore zacrtana dejtonska rjeSenja, de facto odgovor bio je :

Komisija za izbjeglice i raseljene osobe (tzv. CRPC), uspostavljena je u martu 1996. godine, istu
je vodila medunarodna zajednica, ali sa znacajno smanjenim mandatom u odnosu na njene
propisane nadleznosti iz Aneksa VIl DMS.

Pored ostaloga, nikada nije formiran Imovinski fond za izbjeglice i raseljene osobe kako je to
predvideno Aneksom VII DMS.

U vrijeme trajanja mandata Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica (CRPC),
nije razmatrala pitanja prava na naknadu za imovinu koja se ne moZe vratiti, kako je to
predvideno Dejtonskim mirovnim sporazumom. Njen mandat se odnosio samo na donoSenje
rjeSenja kojima se potvrdivalo vlasnistvo, stanarsko pravo i uredan posjed na nepokretnoj imovini
raseljenih osoba i izbjeglica, tako da je ostvarenje prava na kompenzaciju do danas ostalo
otvoreno i nerjeSeno pitanje.

Potpuno je zanemaren drugi segment koji stoji u Aneksu VII, a koji se odnosi na ,,naknadu Stete
umjesto povrata imovine* i tzv. pravi¢nu naknadu.

Medutim, mandat Komisije za raseljene osobe i izbjeglice u Bosni i Hercegovini je prestao sa
31.12.2003.godine, nakon ¢ega domace institucije u BiH potpisuju ,Sporazum izmedu BiH,
Federacije BiH i Republike Srpske o prenosu nadleznosti i nastavku finansiranja i rada Komisije za
imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica u skladno sa Clanom XIV Aneksa VII Opceg
okvirnog Sporazuma za mir u BiH*, uz napomenu da je mandat CRPC-a samo djelimi¢no prenesen
na domace vlasti i to u dijelu koji se odnosi na podnesene zahtjeve za preispitivanje odluka CRPC-
a, koje su zaprimljene u mandatu ,,dejtonske* komisije (CRPC), ali ih ista nije stigla razmotriti i
donijeti odluke o njima za vrijeme trajanja svog mandata.

Cijenedi dakle Cinjenicu, da je povrat imovine gotovo u potpunosti zavrien, predvideni princip
punjenja Imovinskog fonda danas je bespredmetan i treba se tragati za drugim modelom.

Sa druge strane, obzirom da se niko u Bosni i Hercegovini, od potpisivanja DMS-a nije sistemski
bavio pitanjem prava na naknadu za imovinu koja se ne moZe vratiti, samim tim niti jedna
institucija na bilo kojem nivou uprave u BiH, nema podatke o ovom pitanju.

Niko nije u pravnom smislu dimenzionirao ovaj problem, tako da kao prethodno pitanje, treba
rijeSiti kako politika vidi ovu aktivnost u BiH, a zatim na temelju tako utvrdenih polaznih osnova,
donijeti propise, urediti operativne procedure, izvrsiti snimanje stanja i potreba, osigurati nacin
finansiranja i dr.



Podrazumjeva se da ¢e se unutar spomenutih procedura, morati oformiti odredeni Fond i dr.

Bez kompenzacije kao prakticne mogucnosti, jedini izbor raseljenih osoba i izbjeglica jeste da se
prijave za povrat odnosno rekonstrukciju njihovih domova iz 1991. godine. Do danas je oko
210.000 objekata i ,de jure* i ,de facto“ vraceno u posjed, a putem budZetskih sredstava,
donacija i osobnih ulaganja povratnika, rekonstruirano je oko 325.000 stambenih jedinica.
Znatan broj vracenih i rekonstruiranih objekata su naknadno njihovi vilasnici prodali. Tako su u
nedostatku formalnog kompenzacijskog mehanizma mnoge raseljene osobe i izbjeglice, kroz
kasnije slobodno raspolaganje sredstvima ostvarenim kroz prodaju, nasle nacina da ostvare neki,
oblik kompenzacije "umjesto povrata", kako je to predvideno u Aneksu VII. Medutim, ovo je
nedovoljno efikasan i u smislu odredbi Dejtonskog mirovnog sporazuma, nepotpun nadcin
rjeSavanja potreba raseljenih osoba koje se ne mogu vratiti.

Znatan broj gore spomenutih osoba su ljudi iz kategorije ranjivih slucajeva, koje su trenutno
smjeStene u nekom od vidova kolektivhog odnosno alternativhog smjeStaja, koji se ne mogu
vratiti i kojima je neophodno neko drugo rjeSenje za njihovo raseljenje mimo rekonstrukcije
prijeratnih domova. Medutim, da bi dosli do trajnog rje3enja, neophodan im je neki vid pomodi. Ti
ljudi oCekuju da nadlezni organi za njih iznadu neko drugo trajno rjedenje, mimo rekonstrukcije
predratnih stambenih objekata, a jedno od mogucih rjeSenja jeste uspostavljanje mehanizma za
ostvarivanje adekvatne kompenzacije. Ovaj model je posebno podrzavao UNHCR, ali su i drugi
¢lanovi radne grupe koja se bavila predmetnim pitanjem unutar rada na Revidiranoj strategiji, bili
jedinstveni da se ovakve ranjive grupe, moraju tretirati kao prioriteti.

Primijeceno je da u vecini sluCajeva kompenzacija za izgubljeni stambeni objekt sama po sebi
nece biti adekvatna podrska raseljenoj osobi za postizanje trajnog rjesenja. Medutim, za mnoge
raseljene osobe to bi mogao biti znaCajan faktor u zapocinjanju Zivota iznova i izlasku iz
raseljeniStva.

Danas, gotovo 14 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, joS uvijek postoji
otpor uvodenju formalnog kompenzacijskog mehanizma u Bosni i Hercegovini. Brojni su i
raznovrsni razlozi zbog kojih je to tako, ukljucujuéi velike troSkove i opterecenja koje bi svaki
oblik kompenzacijske sheme prouzrokovao za budzete. Medutim, u kontekstu revizije Strategije za
implementaciju Aneksa VII, o kompenzaciji i relevantnim odredbama Aneksa VIl se razgovara i
diskutira, narocCito jer brojne medunarodne i lokalne institucije i organizacije vjeruju da bi pored
rekonstrukcije domova trebalo razmotriti i ostale nacine pruzanja podrike osobama koje su
pogodene raseljenjem.

Tako je, na primjer, Razvojna banka Vijeca Evrope preporucila da se preispita situacija u kojoj se
nalaze osobe u kolektivnhom smjeStaju kojima nije neophodno potrebna rekonstrukcija njihovih
prijasnjih domova, ali koje ipak zahtjevaju neku podrSku kako bi postigli trajno rjeSenje. Ovo je
jedan primjer kako bi se resursi mogli iskoristiti za pruzanje podrske ograni¢enoj kompenzacijskoj
shemi. Sa aspekta ljudskih prava, drZzavni organi kao i medunarodna zajednica imaju odgovornost
da razmotre sve opcije koje podrzavaju trajna rjeSenja za raseljenicku i ostalu populaciju.



Identificirani problemi i preporuke za unapredenje pristupa
pravu na naknadu Stete — kompenzaciju

Identificiran je odreden broj izazova za uredenje i ostvarivanje prava na kompenzaciju u skladu sa

Aneksom VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, ukljucujudi:

- opasnost od eventualnih negativnih posljedica koje uvodenje prava na kompenzaciju moze
imati po proces povratka;

- nepostojanje domaceg pravnog okvira za ovo pitanje;

- propustena prilika da se od potpisivanja Dejtonskog sporazuma do danas, ovo pitanje uredi
u skladu sa odredbama samoga Aneksa VIl Dejtonskog sporazuma;

- nedefiniranost, u kontekstu BiH i Aneksa VII, kompenzacije, njenog obima, kao i
vremenskog okvira unutar kojeg bi se trebala realizirati;

- potreba za definiranjem potencijalnih korisnika i prioriteta kod prava na kompenzaciju;

- uskladivanje razlic¢itih stavova nadleznih vlasti u BiH o ovom pitanju te postizanje okvirnog
dogovora koji bi doprinio rjeSavanju problema najugrozenijih kategorija stanovniStva u BiH;

- iznalaZzenje budzZetskin mogucénosti i kapaciteta za rjeSavanje ovog skupog procesa.

Glavni nedefinirani problemi i pitanja vezana za naknadu Stete - kompenzaciju su sljededi:

definicija kompenzacije;

obim onoga Sto bi kompenzacija trebala pokriti;

identificiranje nadleznih nivoa vlasti za rjeSavanja ovih pitanja;

zakoni i zakonski propisi u skladu sa kojima treba da se razmatra kompenzacija;

moguce implikacije kakve bi u ovom trenutku kompenzacija imala na proces povratka i dr.

howne

S jedne strane, postoji zabrinutost da bi u ovom trenutku, u sluaju da bude osigurana,
kompenzacija omela aktivnosti na povratku. Sa druge strane, naglaSena je obaveza drzave da
rije3i i ovo pitanje i oCekivanja su korisnika iz ove kategorije gradana BiH, da se i ovaj oblik
rjeSenja iz Dejtonskog mirovnog sporazuma, uredi propisima u BiH.

Polarizirana gledista, kre¢u se od zahtjeva jednih da se ni§ta na ovom planu ne smije rjeSavati
prije nego se okonca proces povratka u BiH, do onih drugih koji traze da se ovo pravo odmah
uredi u Bosni i Hercegovini i omogudi pristup korisnicima po istom, ali ne samo za 3tetu koja je
pretrpljena na stambenim jedinicama, nego i za Stetu na ukupnoj nepokretnoj i pokretnoj imovini
raseljenih osoba i izbjeglica.

Medutim, opcenito je prihvaceno tumacenje OHR-a, taCnije pojasnjenje smisla ovog instituta iz
Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma da se kompenzacija u smislu odredbi Aneksa VII
odnosi samo na kompenzaciju za stambenu jedinicu ili dom.

Iznos kompenzacije treba da bude ograni¢en na sumu koja je adekvatna za osiguranje minimalnih
stambenih uslova u skladu sa vazecim propisima.

Uzevsi u obzir otvorena pitanja, kompenzacija koja bi se dala u ovom trenutku treba da bude
ograni¢ena samo na osobe koje se ne mogu vratiti, te da ne bi trebalo poduzimati nikakve
aktivnosti koje bi ometale proces povratka koji je u toku.

Jedan dio predstavnika nevladinog sektora insistirao je na tome da bh. zakonodavstvo i
medunarodno pravo, ukljucujudi i evropsko pravo o ljudskim pravima, moraju biti ispoStovani na
nacin da se ovo pitanje tretira u punom kapacitetu i kako je to napisano ne samo u Aneksu VII
nego i u Aneksu IV i Ankesu VI DMS-a.



OHR i UNHCR su podsjetili na pravo osobe da trazi kompenzaciju u skladu sa domadim, ali i
medunarodnim i evropskim pravom (kako je to zagarantovano "Dejtonskim mirovnim
sporazumom" u Aneksu IV, Aneksu VI i Aneksu VII).

Nadalje, kompenzacijska shema dogovorena u svrhu Aneksa VII treba da bude podrska osobama
posebno i prioritetno onima iz ranjivinh kategorija, kojima se ne moze pomodi standardnim
sredstvima kojima se podrZzava povratak putem rekonstrukcije stambenih objekata raseljenih
osoba i povratnika.

Detaljno se raspravljalo o "adekvatnoj kompenzaciji" versus "finansijske kompenzacije". Pojedini
predstavnici u radnoj grupi su bili protiv termina "novc¢ana kompenzacija'.

Radna grupa je smatrala da je cilj kompenzacije u skladu Aneksu VIl da se osigura ponovna
uspostava pristupa adekvatnom domu. Sugerirana su i alternativha rjeSenja za
novCanu/finansijsku kompenzaciju za ugrozene Kkorisnike. Na primjer, jedan od modela je da bi
opc¢ine mogle izgraditi stanove za ugrozene osobe koje borave u kolektivnom smjestaju uz
koriStenje sredstava od kompenzacije koja bi se eventualno dala tim osobama na ime njihovih
prijasnjih stambenih jedinica kojima je neophodna rekonstrukcija.

Pravo na adekvatnu kompenzaciju prioritetno treba da bude osigurano za osobe koje se iz
objektivnih razloga ne mogu vratiti u njihove stambene objekte, jer pripadaju posebnim socijalnim
kategorijama:

- teski invalidi, traumatizirane osobe, osobe koje ovise o pomodi drugih ljudi;

- osobe koje su izgubile svoj stambeni objekt usljed promjene regulacionog plana,
eksproprijacije, izgradnje od strane trecih osoba itd; osobe koje se ne mogu vratiti u njihove
stambene objekte zbog nepostojanja osnovne infrastrukture ili nedostupnosti socijalnih
usluga;

- ostale osobe pod uslovima predvidenim relevantnim propisima.

NaglaSena je potreba da nadlezna drZzavna, entitetska i kantonalna ministarstva i organi u 3to
kratem roku od usvajanja revidirane "Strategije za implementaciju Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma" naprave procjenu i daju solidan pregled stvarne situacije, zajedno sa
nadleznim sluzbama Brcko Distrikta, putem opcinskih ureda u BiH te u bliskoj suradnji sa UNHCR-
om, a Sto bi posluzilo kao temelj za izradu relevantnih propisa iz predmetne oblasti.

Za ovo je potreban precizan politicki okvir o vrsti i obimu prava na koja se cilja i za koje treba
izvrSiti procjenu i dati prijedlog rjeSenja.

Vrlo je vazno u okviru izrade propisa regulirati sljedeca pitanja:

- definiciju kategorije osoba koje ¢e imati pravo na prioritetnu kompenzaciju ;
- vrste kompenzacijskih shema ;

- vremenski period koji pokriva pravo na kompenzaciju ;

- proceduralna pitanja, nadlezne organe i dr.

Rjesavanje kompenzacije u BiH ne smije ni na koji nac¢in negativno uticati na proces povratka, te s
tim u vezi vazno je postié¢i takva rjeSenja da sredstva za rje3avanje problematike povratka i
kompenzacije budu posebno isplanirana i navedena u ciljanim budzetima.

Radedi na tekstu Revidirane strategije, Radna grupa se usaglasila da kompenzacija u kontekstu
Aneksa VII u ovom trenutku predstavlja nacin da se ljudima koji se ne mogu vratiti, a pripadaju
posebno ranjivim kategorijama, pomogne u iznalazenju trajnog rjeSenja, §to je na Domu naroda
PS BiH, ocjenjeno kao preuzak okvir i odgovor na predmetno pitanje.
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U dosadasnjem radu na ovom pitanju prevladavalo je sljedece razmisljanje, koje je stajalo i u
rezultatima i nalazima radne grupe, a sa istim su se usaglasili i resorni ministri za raseljene osobe
i izbjeglice BiH, entiteta i sluzbe Brcko distrikta BiH, VijeCe ministara BiH, UNHCR i OHR,
Predstavicki dom PS BiH, ali nisu prihvaceni na Domu naroda PS BiH :

1. MiSljenje radne grupe je da se kompenzacija u smislu Aneksa VII treba posmatrati kao
adekvatna kompenzacija ili novCana naknada za izgubljene stambene jedinice - domove
raseljenih osoba i izbjeglica, a kao nacin rjeSavanja iskljuivo stambenog pitanja izbjeglica i
raseljenih osoba, koje se iz objektivnih razloga ne mogu vratiti na prijeratne adrese
prebivalista;

2. Pravo na odgovaraju¢u kompenzaciju prioritetno treba osigurati za rjeSavanje stambenih
potreba specifi¢nih socijalnih kategorija, a to su traumatizirane osobe, teski invalidi, socijalno
najranjivije kategorije zavisne od tude njege i pomodi, kao i osobe koje se zbog objektivnih
okolnosti ne mogu vratiti na svoje adrese prebivalidta (npr. promjenjen urbanisticki plan,
kliziSte na adresi povratka i sl.);

3. Nadlezna drzavna, entitetska i kantonalna ministarstva i tijela ¢e skupa sa nadleznim
sluzbama Brcko distrikta BIH, a putem opcinskih sluzbi u BiH, u uskoj suradnji sa UNHCR-
om, u roku od Sest mjeseci od usvajanja revidirane drZzavne strategije za provedbu Aneksa
VIl DMS, izvrsiti neophodna istrazivanja i napraviti dobar pregled stvarnog stanja po ovom
pitanju, 3to ¢e biti osnov za izradu relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa iz ove
oblasti;

4. Rjesavanje ovog pitanja u BiH ne moZe ni na koji nacin imati negativan uticaj na proces
povratka izbjeglica i raseljenih osoba, a u tom pravcu se treba predvidjeti da sredstva za
rjeSavanje pitanja povratka i kompenzacije budu u budzetima posebno planirana i iskazana.

U kasnijim raspravama, zahtjevima i komentarima koji su dolazili sa razliCitin strana, dosta se
pojednostavijeno gledalo na ova pitanja, bez odgovora na brojna nerijeSena i nejasna pitanja,
prakticno se samo puno politiziralo ovim pitanjima, koja u svojoj osnovi spadaju u domen
osnovnih ljudskih prava.

Neka od najvaZznijih pitanja koje se odnose ili su u vezi sa pravom na naknadu Stete za
imovinu koja se ne moZe vratiti raseljenim osobama i izbjeglicama, a na koja prilikom
uredenja ovog sloZzenog pitanja treba dati odgovore su:

1. Sta je u stvari sadrzano u definiciji iz DMS : ,Pravo na naknadu $tete za imovinu koja se ne
moze vratiti“ ?

2. Kakva je definicija imovine i Stete u kontekstu ovog problema i Aneksa VII DMS?

3. Ko ima pravo na naknadu Stete, da li samo oni koji su imali status izbjeglice ili raseljene
osobe ili i oni bez statusa?

4. (fija je prema DMS, obaveza da nadoknadi Stetu, drzave ili entiteta, zajednicki ili...?
5. Pravno definiranje predmetne problematike?
6. Da li pravo na naknadu Stete po DMS pripada samo osobama koje su Zivjele u zajednickom

domacdinstvu 1991. godine (kao kod rekonstrukcije u svrhu povratka) ili svim nasljednicima u
skladu sa nasljednim zakonodavstvom?

7. Pripada li pravo na naknadu Stete i onima koji nisu imali imovinu u legalnom vlasnistvu,
nego su imali stambene jedinice bez uredno rjeSenog vlasnisStva nad tom imovinom?
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Da li pravo na naknadu Stete imaju i oni Koji su organizirano smjeSteni o troSku drzave u
kolektivnim centrima, socijalnim stanovima, alternativhom smjeStaju i dr. i Zele ostati u
takvim vidovima smjestaja , ili se takav smjestaj sam po sebi ve¢ moZe smatrati naknadom?

Da li se nadoknaduje ukupna imovina ili samo onaj njen dio za koji se odobrava naknada
Stete (npr. dio kuée na dijelu zemljista)?

Ako se radi naknada Stete za ukupnu imovinu, $ta se deSava sa imovinom koja ¢e se
nadoknaditi, da li se iSta oduzima od vlasnika ili i dalje ostaje u vlasniStvu, konkretnije da li
nakon 3to se nekoj porodici omoguci naknada za imovinu koja se ne moze vratiti, u njenom
vlasnistvu i dalje ostaje ta imovina koja se nadoknaduje, pa makar ona bila i devastirana?

Koji dio imovine u slucaju kada se daje naknada $tete se oduzima, ako se oduzima?
Sta biva sa imovinom koja se nadoknaduje, da li ostaje u vlasnistvu ili...?

Da li ta eventualno oduzeta imovina za koju je data naknada ide u Imovinski fond kako je to
DMS-om bilo predvideno?

Koje stanje imovine se kompenzira, da li ono iz 1992.godine i kako se to stanje dokazuje?

Da li se vrsi naknada Stete za ukupnu imovinu ili samo za onaj njen dio koji je adekvatan
nacelima sadrzanim u propisima koji se primjenjuju za obnovu u svrhu povratka, a to je u
visini IMG standarda (propisani stambeni minimum)?

Ako se vrSi naknada za ukupnu imovinu koja se ne moZe vratiti, onda se treba odrediti
prema jo$S jednom pitanju, a to je pravo na naknadu Stete prema broju osoba koje se
vracaju u odredenu stambenu jedinicu, onima koji su do sada dobili samo djelimi¢nu
rekonstrukciju,.

Ko ¢e vrsiti procjenu Stete na imovini? Nakon toga dati odgovor na konkretna pravna pitanja
u smislu eventualnog osnivanja tih institucija, ako ne postoje, zapoSljavanje drzavnih
sluzbenika i zaposlenika, osiguranje uslova za njihov rad i dr.

Imaju li pravo na naknadu i ako imaju, kako nadoknaditi $tetu onima koji su do sada vel
obnovili svoju imovinu vlastitim sredstvima, a javljaju se sa zahtjevom za naknadu Stete?

U procesu naknade Stete zahtjeve Ce sigurno podnositi i oni koji su dobili djelimi¢nu naknadu
kroz obnovu. Kako, ko i u kojoj proceduri ¢e vrsiti procjenu i dokazivanje imovine iz 1992.
godine, dosadasSnjih , kompenzacija“ kroz rekonstrukciju i preostalog nekompenziranog dijela
te imovine ?

Kako u slucaju smrti prijeratnih vlasnika imovine na kojoj se desila Steta, urediti ovo
pitanje?

Sta u sludaju kada se imovina treba nadoknaditi, postoje Zivi ¢lanovi porodice koji nisu
vlasnici, a oni nisu iz reda raseljenih osoba i izbjeglica, ali jesu nasljednici?

Imaju li pravo na naknadu Stete i oni koji su prodali svoju (neobnovljenu) imovinu (u
bescjenje), a smatraju da prodajna cijena nekretnine nije adekvatna Steti? Ako imaju, ko i u
kojoj proceduri ¢e vrsiti takve procjene?

Imaju li pravo na naknadu Stete i oni koji su svojim sredstvima obnovili imovinu, a zatim je
prodali ?
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Imaju li pravo na naknadu Stete i oni koji su prodali svoju obnovljenu imovinu, ali smatraju
da je ostvarena cijena neadekvatna visini Stete? Ko u konkretnom sluCaju i kako wvrsi
procjenu stanja imovine iz 1992. godine, procjenu vrijednosti obnovljene imovine i iznos i
nacin kompenzacije ?

Imaju li pravo na naknadu 3tete i ,,zateCene izbjeglice”, dakle oni gradani koje je rat zatekao
u inostranstvu i nisu se mogli vratiti u BiH.? Kako i u kojoj proceduri ¢e oni dokazivati svoj
izbjeglicki status?

Sta sa onima koji su od vlasti na drugim lokalitetima dobili druge stambene jedinice u
vlasnistvo ili su dobili besplatne placeve, gradevinski materijal i dr.? Imaju li i oni pravo na
naknadu 3tete ili ¢e im se ta vec ostvarena dobit racunati kao naknada Stete? Ako imaju
kako i na koji nacin uporediti vrijednost nekretnine iz 1991. godine i imovine koja je dobijena
iz donacije, kako procijeniti iznos pripadajuce naknade, te u kojem postupku ovo rijesiti?

Sta sa onima koji su od stranih ili domacéih donatora dobili druge stambene jedinice u
vlasnistvo ili su dobili besplatne placeve i dr... Imaju li i oni pravo na nadoknadu za imovinu
ili ¢e im se ta vec¢ ostvarena dobit raCunati kao naknada? Ako imaju kako i na koji nacin
uporediti vrijednost nekretnine iz 1991.godine i imovine koja je dobijena iz donacije, kako
procijeniti iznos pripadajuce naknade, te u kojem postupku ovo rijesiti?

U smislu prethodna dva upita, 3ta u sluCajevima kada za imovinu koja je u meduvremenu
dobijena na nekoj drugoj lokaciji nije uspostavljeno ili nije dokazivo vlasnistvo?

Imaju li pravo na naknadu za imovinu izbjeglice i raseljene osobe, Cija je imovina srusena
nakon DMS? Prema DMS nemaju, ali to je ogroman broj osoba. Kako sve ovo dokazivati i
urediti? Npr. kako dokazati da je imovina sruSena prije potpisivanja DMS?

Kako uspostaviti prioritete za naknadu?

Nacin dokazivanja predmetne Stete u upravnim i sudskim postupcima?

Nacin izvrSenja pravosnaznih presuda i rjeSenja posebno zbog nepostojanja adekvatnog
budzetskog ,pokri¢a“ za njihovo izvrienje ?

Koju vrstu Fonda oformiti?

Kako ¢e se puniti taj Fond i ko ¢e njime upravljati, pod kojim uslovima i procedurama?

Kako i gdje uspostaviti centralnu bazu podataka?

Kako uspostaviti razliite sluzbe u centrali i na terenu, kako zaposliti ljude za rjeSavanje
predmetnih pitanja, osigurati neohodna sredstva za rad i finansije, to su ogromna sredstva?
Kao komparacija: dejtonska Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih osoba i izbjeglica
(CRPC) radila je 8 godina, sa ogromnim brojem ureda u BiH i regionu, nekoliko hiljadu
zaposlenika, ogromnim budZetom, a sve je to isfinansirano iskljuivo sredstvima stranih
donatora.

Kako omogucditi pristup ovom pravu velikom broju nasih izbjeglica u inostranstvu?

Kako rijesiti ovo pitanje u odnosu na one koji su u meduvremenu izgubili bh. drzavljanstvo?

Sta sa razruSenom imovinom Cdiji ¢e vlasnik ostvariti naknadu Stete? Ko ¢e biti u obavezi
¢is¢enja terena ili ¢e ta imovina ostati zauvijek rusevina na terenu tj. kako stvoriti obavezu
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

saniranja terena, onima koji ¢e dobiti naknadu Stete, ali se nece vratiti? Ovo pod uslovom da
drzava (ili entiteti zavisi od toga kako se definira ovo pitanje) nece postati vlasnikom te
imovine, nakon isplate Stete.

Kojim propisima, BiH ili entitetskim, urediti ova konkretna pitanja?
Kakav je odnos i odgovornosti pojedinih nivoa vlasti pri uredenju ovih pitanja?

Da li je entitet prema mjestu gdje je Steta nastala, nositelj obaveze naknade za imovinu
koja se ne moZe vratiti?

Ko vodi prvostepeni, a ko drugostepeni upravni postupak?

Kako rijesiti posljedi¢na pravno-statusna pitanja osoba koje ostvare pravo na naknadu 3tete
(npr. gube li oni status raseljene osobe i sve prinadleznosti koje su iz tog statusa
proizilazile)?

Da li ¢e naknada $tete biti naturalna, finansijska, kroz obaveznice ili na neki drugi nacin?
Kako uspostaviti prioritete?

Kako i u kojem periodu osigurati sredstva za ovu sigurno ,,najskuplju®“ obavezu vlasti nakon
DMS? Jasno je da ¢e ovo biti skuplje i od obnove u svrhu povratka.

Kako izbalansirati izdvajanja za povratak i naknadu Stete i sprijeciti da otvaranje prava na
naknadu Stete, negativno uti¢e na proces povratka i njegovu odrzivost?

Koji bi bili adekvatni rokovi za poletak ove aktivnosti i kako programirati rokove za njen
dovrSetak, kako utvrditi redove i prioritete (npr. osobe smjeStene u kolektivnhim centrima,
osobe u statusu socijalnih potreba, osobe bez drugog adekvatnog stambenog rjeSenja, osobe
koje u smislu Aneksa VII nisu do sada dobile nikakvu pomod¢, izvrienje presuda nadleznih
medunarodnih sudova i dr.) ?

Kako osigurati adekvatno izvrSenje rjeSenja koja budu donosili nadlezni organi u BiH?
Kakva bi u cijelom procesu bila uloga garanata izvrSenja DMS?

Kako anketirati zainteresirane, a uvodenjem ovog prava treba anketirati i ranije prijavljene
za rekonstrukciju, jer nudenjem nove opcije, preliminarne spoznaje kazu, jedan broj
aplikanata za rekonstrukciju bi promijenio svoj zahtjev i umjesto rekonstrukcije u svrhu
povratka, trazio bi naknadu za imovinu ?

Ko ce, kako, i u kom periodu obuditi zaposlene u institucijama za rad na predmetnim
pitanjima (propisi, ankete, snimanje stanja, centralna baza, procedure, rjeSavanje u I i Il
stepenu...) Ko ¢e to platiti, u kom roku se to moze obaviti?

Ova i brojna druga pitanja, ostaju nepoznanica i traziti ¢e hitne odgovore nakon 3to se PSBiH
opredijeli za konacnu opciju i utvrdi strateske smjernice za uredivanje predmetnih pitanja.

U kontekstu Aneksa VII, kompenzacija ne predstavlja pokuSaj ostvarivanja sveukupne naknade za
svu Stetu izbjeglicama i raseljenim osobama, nego se radi o potrebi naknade za imovinu koja se
ne moZze vratiti, a u kontekstu ostvarivanja prava na dom, Sto je posebno naglaSeno i u
tumacenju OHR-a.
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Sto skorije usvajanje Revidirane strategije ¢e sigurno doprinijeti konkretnom suodavanju
nadleznih institucija sa predmetnim pitanjem i kona¢nom pocetku rjeSavanja ovog, do danas
otvorenog pitanja iz Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Odmah po usvajanju Revidirane strategije pristupilo bi se formiranju radnih grupa stru¢njaka cija
bi zadaca bila detaljna stru¢na analiza i razrada snimanje stanja i potreba, te priprema adekvatnih
propisa.

Kroz prethodne aktivnosti prepoznale bi se potrebe za uspostavu konkretnih pravno-
institucionalnin mehanizama i modaliteta za rje3avanje pitanja prava na pravi¢nu naknadu za
imovinu koja se ne moZe vratiti raseljenim osobama i izbjeglicama.

U svom Programu rada za 2010.godinu, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je upravo iz
ovog razloga i programiralo donosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama iz
BiH i raseljenim osobama u BiH u kome bi se definirala predmetna pitanja (ili ¢e se i¢i na
dono3enje posebnog zakona koji ¢e urediti samo ovo pitanje), a direktnu volju da se makar pilot
projektima otpocCne rjeSavanje predmetnog pitanja, pokazalo je Ministarstvo i prilikom predlaganja
budzeta za rjeSavanje pitanja iz Aneksa VIl za 2010.godinu, kojom je prilikom, prvi put nako
potpisivanja DMS-a, predloZeno i zatrazeno 50 miliona KM za ove namjene.

Iz svega prezentiranog, stiCe se utisak da je prihvatljiv kompromis svih uesnika u radu na ovom
pitanju i uCesnika u raspravama na Vijecu ministara i Parlamentarnoj skupstini BiH, da se isto ima
tretirati kao pravo na naknadu Stete za imovinu koja se ne mozZe vratiti raseljenim osobama i
izbjeglicama, a imovinu u kontekstu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, posmatrati u
svijetlu tumacenja Ureda visokog predstavnika za BiH (,,Imovina“ znaci stambene objekte, bez
obzira da li se radi o objektima u privatnom ili drustvenom vlasnistvu. To bi bio nacin rjeSavanja
iskljuCivo stambenih pitanja izbjeglica i raseljenih osoba, koje se iz objektivnih razloga ne mogu
vratiti na prijeratne adrese prebivaliSta. Dakle, kompenzacija u smislu Aneksa VIl je kompenzacija
za izgubljenu stambenu jedinicu — dom raseljenih osoba i izbjeglica).

Ostvarenom naknadom za svoju imovinu u mjestima porijekla, raseljene osobe i izbjeglice
dobivaju mogucnost da putem ostvarenog interesa tj. naknade za imovinu koja se ne moze vratiti,
trajno rijeSe svoje prebivaliSte na nekom drugom mjestu u BiH ili inostranstvu i tako osiguraju i
pravo na izbor odrediSta, propisano kao jedno od prava izbjeglica i raseljenih osoba iz Dejtonskog
mirovnog sporazuma.

Napomena:

,VijeCe ministara BiH, na 111. sjednici odrzanoj 13. 01. 2010. godine, razmotrilo je i utvrdilo
Prijedlog revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provodenje Aneksa VII Dejtonskog
mirovnog sporazuma, s tim da se tekst Prijedloga revidirane strategije usaglasi sa amandmanima
koji su na sjednici jednoglasno prihvaceni.

ZakljuCeno je da Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH dostavi Prjedlog revidirane
strategije Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, u cilju njenog usvajanja“.

U odnosu na citirane zakljucke Vijeca ministara BiH, zakljuCak koji se odnosi na pitanje naknade
Stete za imovinu koja se ne moZe vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama utvrden je kako
slijedi:

Kompenzaciju u smislu Aneksa VII DMS treba posmatrati kao adekvatnu kompenzaciju
ili nov€anu naknadu u onom obimu koji osigurava pravo na dom raseljenim osobama i
izbjeglicama kao nacin rje3avanja isklju€ivo stambenog pitanja onima koji se iz
objektivnih razloga ne mogu vratiti na prijeratne adrese prebivalisSta, a koji nisu do sada
rijesili svoje stambeno pitanje na drugi nacin.
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AKCIONI PLAN

za rjeSavanje pitanja naknade Stete
za imovinu koja se ne moze vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama
u smislu pripadajuéih prava iz Aneksa V11 Dejtonskog mirovnog sporazuma

AKTIVNOST 1. UsaglaSavanje Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za
provedbu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma sa
predstavnicima entitetskih ministarstava za raseljene osobe i
izbjeglice, nadleznom sluzbom Bréko distrikta BiH, UNHCR-a i OHR-a

Nositelj aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Rok: 20. 10. 2009. godine

AKTIVNOST 2. Priprema i upuéivanje Vije€u ministara s ciljem usagla3avanja
Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu Aneksa VI1I
Dejtonskog mirovnog sporazuma i razmatranje Strategije na Vijeéu
ministara BiH, usvajanje

Nositelj aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i Vije¢e ministara BiH

Rok: do 15. 11. 2009. godine
AKTIVNOST 3. Razmatranje i usvajanje Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za
provedbu Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma na

Parlamentarnoj skupstini BiH

Nositelj aktivnosti: Parlamentarna skupstina BiH
Rok: do 10. 12. 2009. godine

AKTIVNOST 4. Upoznavanje nadleznih institucija vlasti u BiH, institucija i
organizacija medunarodne zajednice, civilnog sektora i gradana o
usvajanju Revidirane strategije Bosne i Hercegovine za provedbu
Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma na Parlamentarnoj
skupstini BiH

Nositelj aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Rok: do 20. 12. 2009. godine

AKTIVNOST 5. Formiranje radne grupe strué¢njaka koja €e imati za zada€u analizirati
sva otvorena pitanja navedena u Revidiranoj strategiji, a koja se
odnose na pravo na nhaknadu Stete za imovinu koja se ne moze vratiti
izbjeglicama i raseljenim osobama

Nositelj aktivnosti: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH
Rok: do 15. 01. 2010. godine

AKTIVNOST 6. Analiziranje svih otvorenih pitanja navedenih u Revidiranoj strategiji,
a koja se odnose na pravo na naknadu Stete za imovinu koja se ne
moze vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama




Nositelj aktivnosti:
Rok:

AKTIVNOST 7.

Nositelj aktivnosti:
Rok:

AKTIVNOST 8.

Nositelj aktivnosti:

Rok:

AKTIVNOST 9.

Nositelj aktivnosti:

Rok:

AKTIVNOST 10.

Nositelj aktivnosti:

Rok:

AKTIVNOST 11.

Nositelj aktivnosti:

Rok:

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i uspostavljena radna grupa
do 15. 02. 2010. godine

Nakon datih odgovora na prethodna pitanja, a kojima ¢e se pojasniti
3ta je cilj, na koji nacin, pod kojim uslovima, prikupi¢e se neophodni
podaci i snimiti stanje u vezi prava na naknadu Stete za imovinu koja
se ne moze vratiti izbjeglicama i raseljenim osobama

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH i uspostavljena radna grupa
15. 04. 2010. godine

Priprema nacrta zakona i podzakonskih propisa koji €e urediti
predmetnu oblast

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa entitetskim
ministarstvima i odjelom Brcko distrikta BiH i UNHCR-om. Usagla3avanje
Nacrta zakona na Vije¢u ministara BiH i usvajanje na PS BiH

01. 07. 2010.godine

Osnivanje adekvatnog Fonda tj. odgovaraju€e upravne organizacije
koja €ée u finansijskom smislu podrzavati realiziranje prava na
naknadu Stete za imovinu koja se ne moZze vratiti izbjeglicama i
raseljenim osobama (zakonsko formiranje, struktuiranje upravne
organizacije, zaposljavanje osoblja i dr.)

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, Vijece ministara BiH i
Parlamentarna skupstina BIH
kontinuirano od usvajanja Zakona

Priprema konkretnog finansijskog plana za rjeSavanje prava na
naknadu Stete za imovinu koja se ne mozZe vratiti izbjeglicama i
raseljenim osobama, a potom usvajanje na Vijeéu ministara i PS BiH
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa entitetskim
ministarstvima i odjelom Brcko distrikta BiH i UNHCR-om. Usaglasavanje na
Vije¢u ministara BiH i usvajanje na PS BiH

01. 07. 2010. godine

Osiguranje neophodnog inicijalnog budzeta za predmetne namjene u
2010.godini

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa entitetskim
ministarstvima i odjelom Brcko distrikta BiH i UNHCR-om. Usaglasavanje na
Vijecu ministara BiH i usvajanje na PS BiH

tokom usaglaSavanja i usvajanja budzeta za 2010.godinu

MINISTAR
dr. Safet Halilovié
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